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PARECERTECNICO
(RECURSO ADMINISTRATIVO)

INTERESSADOS: SEA AND PORT SERVICOS LTDA e ERENILTO AGUIAR
ASSUNTO: Recurso Administrativo Pregao Eletronico Estatal n.° 001/2021.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servicos
de manutencao e conservagéo de sinalizagdo nautica do canal de acesso e
bacia de evolucao do Porto de Cabedelo/PB, sem fornecimento de material e
componente dos sinais.

I.DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se o presente de Parecer de Julgamento do recurso
administrativo proposto contra a decisao da Pregoeira oficial da Companhia
Docas da Paraiba na qual HABILITOU a empresa ERENILTO AGUIAR, no
Pregéao Eletronico Estatal n.° 001/2021.

Salienta-se que o julgamento da Pregoeira foi proferido no dia
08/03/2021, data da realizagdo da sessdo, ocasi@ao em que a empresa
Recorrida foi CLASSIFICADA na licitagdo respectiva, conforme consta do
sistema do Portal de Compras Publicas, www.portaldecompraspublicas.com.br,
de livre acesso a todos.

Contudo, inconformada com a decisdo da Pregoeira, em 12/03/2021
a empresa SEA AND PORT SERVICOS LTDA ingressou com recurso
administrativo.

Enquanto que, em 21/03/2021, a empresa ERENILTO AGUIAR,
apresentou contrarrazoes.

E O MAIS IMPORTANTE A RELATAR.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, no tocante a admissibilidade do recurso interposto, a
doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, a manifesta
tempestividade, a inclus@do de fundamentacéo, legitimidade e de pedido de
reforma do julgamento.

Outrossim, a Lei Federal n.° 13.303/2016 no seu art. 59, capute § 1°
dispde que havera fase recursal unica, apds o encerramento da fase de
habilitacao e deverao ser apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apos a
habilitacdo e contemplardo, além dos atos praticados nessa fase, aqueles
praticados em decorréncia do julgamento das propostas e lances.

Eﬂy De igual modo, dispde o Regulamento Interno de Licitagoes,
Contratos e Convénios da DOCAS/PB (RILC) em seu art. 80. (}
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Ainda em relagcao ao RILC, o seu art. 81 dispde que 0s recursos
deverao ser apresentados no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir
da publicidade do ato em meio eletrénico ou da lavratura da ata da sessao, se
presentes todos os licitantes, assegurando-se, também, o mesmo prazo para
contrarrazées, cujo prazo se inicia imediatamente apés o encerramento do
prazo recursal, senao, vejamos:
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Art. 80 Havera fase recursal tnica, apés o encerramento da
fase de habilitagdo, salvo no caso de inversdo de fases.

Art. 81 As razées de recursos deverdo ser apresentadas no
prazo de 05 (cnco) dias (teis, contados a partir da data da
publicidade do ato em meio eletrénico ou da lavratura da ata da
sessdo, se presentes todos os licitantes.

§ 1° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera de 05
(cinco) dias uteils e comegard Iimediatamente apos o
encerramento do prazo a que se refere o caput.

Constatando-se que o presente recurso foi protocolizado no dia
12/03/2021, resta evidenciada a sua TEMPESTIVIDADE, nos termos da norma
vigente, uma vez que o prazo fatal para apresentagdo dos memoriais ocorreria
15/03/2021.

Destacamos, também, que os recursos contém identificacdo e
assinatura da parte interessada, que na ocasidao o socio administrador da
empresa Recorrente, legitimando-o a representatividade.

Ademais, todos os requisitos doutrinarios encontram-se presentes,
sendo a peticdo fundamentada e possuindo o necessario pedido de retificagao
da deciséo atacada, motivo pelo qual o recurso deve ser CONHECIDO.

De igual modo, a contrarrazdo foi apresentada no prazo legal, bem
como preencheu os demais requisitos admissionais, razao pela qual tambem
deve ser CONHECIDA.

Iil. DO MERITO

Registra-se que esta Pregoeira construird seu entendimento com
base em toda documentacdo técnica arroladas ao processo licitatério, bem
como nas jurisprudéncias e doutrinas, de modo a subsidiar de maneira técnica
e objetiva a decis3o final da Diretora Presidente da Companhia Docas/PB.

Passamos entao a analise do mérito.

Apos deslinde dos autos, depreende-se que, em linhas gerais, a
Recorrente faz as seguintes alegacgdes:

1) Nao atendeu a exigéncia da qualificacdo técnica referente ao
subitem 8.11.1 do edital:

No que concerne a0 seu profissional, da mesma forma apenas apresentou na sua cademeta-registro da
ok Marinha do Brasil que assumiu fungdo de Encarregado de balizamento, 0 que ndo comprova capacidade
técnica para execucdo do servico, haja vista que os balizamentos citados tratam-se de balizamentos extra- /
marinha 0 que pela NORMAM-17, item 0104, alinca ¢) lhe atribui as atvidades de fiscafizacdo da /)
manutencdo ¢ operacdo do balizamento de canal de acesso, niio the cabendo a execucdo.
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2) Nao atendeu a exigéncia da qualificagdo econémico-
financeira referente ao subitem 8.10.7 e 8.10.7.1 do edital:

A certiddo apresentada ndo elenca a situagio “de concordata”, bem como ndo abrange 0s Processos
Judiciais, valendo os dados da pesquisa apenas para o existente em cartorios comuns ou especializados

Desse modo, a EMPRESA desmcumbiu-se da exigéneia, em cstrita coeréncia com o subitem 8.10.7,!
do edital no que concerne a comprovagio de sua qualificacao-econdmico-financeira através da certiddo.

Por outro lado, a empresa ERENILTO AGUIAR contestou as
alegagoes recursais formuladas, arguindo o seguinte:

1) Em relagdo a exigéncia da qualificagao técnica referente ao
subitem 8.11.1 do edital:

Para f[ins de atestar a capacidade ¢ regularidade do teécnico da
Reecorrida, ¢ relevanic apontar a cxisténcia de Cenificado, ecmitido pelo Ministério da
Marinha — Dirctoria de Ensino da Marinha, datado de 22/12/1986, alusivo 4 realizagio

inalizagio Nautica,

do Curs eion

em nome do Sr. Ercnilto Apuiar, curse este que consta no item 0410, “a™, 1l da
NORMAN-17/DHN, como reguisito pari a operagdo ¢ manutengio de auxilios @
navegagio sob a responsabilidade de enndades extra-MB, demonstrando, assim, a
capacidade do Sr. Erenilto Aguiar e, consequentemente, da empresa Recomda para

execugio dos servigos objeto do presente certame. Vejamos:

3110 REOQIMHSITOS PARA A OPERACAO E MANUTENCAO DE AuxiLios A
NAVEGACAO SO13 A RESPONSABILIDADE DE ENTIDAIDES EXTRA-MEB

As entidades extra-MI3 gue operem © mantenham sinais nAVLCos deverdo atender
NOS SegUIntes TCquUIsItas:

a) Diispor de um Responsavel Técnico parm os referidos servigos, intcgrante do
quadro permancnte da entidade, que devera ser:

 § [
11} Praca formada no Curse de Aperfeicoamento de Faroleiro da Marinha do

Brasil; ou (grifo nosso)

2) Em relagao a exigéncia da qualificacdo técnica referente ao
subitem 8.11.1 do edital:

Quanto a alegagdo de que ndo fora apresentada certiddo de concordata

pela Recorrida, destaca-sc que csta  apresentou Certidio Negativa de

Faléncia/Recuperagio Judicial ¢ Extrajudicial, de forma a atender a exigéncia do

a icada i n° 101/2005 a a regular a recuperagio

§ K -

icdade empresaria, Ni

0 €M

houve alteracio do_texto pormativo da licitagfio, tampouco revogagio do
ﬁ ispositivo; porén - data deixou de exi a_cxigéncia de'certidio
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Analisando os autos e as pegas recursais, o tema nao merece
muitas delongas haja vista ser de facil interpretagao e compreensao.
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No tocante ao primeiro tema suscitado, a qualificagao tecnica exigida
no subitem 8.11.1 do edital, requer um profissional técnico habilitado na forma
da lei, no caso, "técnico de sinalizagdo nautica", compativeis com os servigos
objeto da presente licitagao.

Compulsando-se o normativo invocado por ambas empresas, 0
NORMAN-17/DHN que trata das normas da autoridade maritima para auxilio a
navegacao, no item 0410 referente aos requisitos para a operagac e
manutencao de auxilios a navegagao sob a responsabilidade de entidades
EXTRA-MB, o mesmo dispde sobre a necessidade de um responsavel técnico
devidamente qualificado. Essas qualificacdes estdo dispostas nos incisos | a
I, quais sejam:

a) Dispor de um Responsavel Técnico para os referidos
servigos, integrante do quadro permanente da entidade, que
devera ser:

/) Oficial formado no Curso de Aperfeicoamento em Hidrografia
para Oficiais da Marinha do Brasil,

Il) Praca formada no Curso de Aperfeicoamento de
Faroleiro da Marinha do Brasil; ou

Ill) Profissional de qualquer das modalidades regulamentadas
pela Decisdo Plenéaria N° 0864/2016 do CONFEA, de 19 de
agosto de 2016, para operagdo e manutengdo de auxilios a
navegagéo. (grifo nosso).

Nota-se que dentre as qualificacdes de operagdo e manutencao de
auxilios a navegacdo (sinalizagdo nautica), encontra-se "o Curso de
Aperfeicoamento de Faroleiro da Marinha do Brasil" que, embora nao tenha a
mesma nomenclatura mencionada no Edital do Pregao Eletrénico Estatal n.°
001/2021 "técnico de sinalizagdo nautica", segundo o NORMAN-17 ambos sé&o
equivalentes.

Noutro giro, folheando o tomo da empresa Recorrida, a mesma faz
constar CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO EXPEDIDO PELA
MARINHA DO BRASIL de "aperfeicoamento de faroleiro da Marinha do Brasil",
devidamente autenticado e em nome do senhor ERENILTO AGUIAR. O
certificado ressalta, ainda, que o curso foi realizado no "CENTRO DE
SINALIZACAO NAUTICA E REPAROS" - ALMIRANTE MORAES REGO.

Com base no exposto, verifica-se a totalmente impertinéncia das
alegacBes recursais no tocante a este tema, mediante a compatibilidade da
qualificagao técnica do profissional ERENILTO AGUIAR com o exigido pelo
Edital do Pregéo Eletronico Estatal n.° 001/2021, razao pela qual, a Pregoeira
NAO RECONSIDERA sua decisao.

Em relacao ao segundo tépico, o instrumento legal de que trata a
4k matéria & a Lei Federal n.° 11.101/2005 no qual regula a recuperac¢ao judicial, a
extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria. A partir (
desta lei, pode-se concluir que houve a extingdo do termo "cancordata" por
"recuperagao judicial', vejamos:

COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA (/
Rua Presidente Jodo Pessoa, s/n, Centro — Cabedelo/PB
CEP: 58100-100 Tel.: (83) 3250-3010



s S 1
¢ PARAIBA

Governo do Estado

Art. 191. Ressalvadas as disposigoes especificas desta Lei, as
publicagbes ordenadas serao feitas em sitio eletronico proprio,
na internet, dedicado a recuperagéo judicial e a faléncia, e as
intimagdes serdo realizadas por notificagdo direta por meio de
dispositivos mdveis previamente cadastrados e autorizados
pelo interessado.

=1 PORTO DE
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Paragrafo unico. As publicagées ordenadas nesta Lei
conterdo a epigrafe ‘"recupera¢do judicial de",
"recuperagdo extrajudicial de" ou "faléncia de".

Ademais, em consulta ao site do Tribunal de Justiga da Paraiba,
verifica-se que para fins de solicitacdo da certiddo falimentar, o sistema so
reconhece a seguinte certiddo: "certiddo de "faléncia/recuperagéo judicial e
extrajudicial”:

Afirmacan

B o Ty milellE N 2 il - : R

Novamente, ao folhearmos o tomo da empresa ERENILTO AGUIAR,
tem-se que a certidao anexada é condizente com as informagdes legalmente
exigidas pela Lei Federal n.°® 11.101/2005 e o Edital do Pregao Eletrénico
Estatal n.° 001/2021.

Ademais, a certidao engloba pesquisa em todos os sistemas
processuais em funcionamento, ou seja, fisico ou eletrénico, a EXCEGAO do
sistema SEEU (de execugbes penais) que, mesmo assim, ndo tem relagao com
o solicitado pelo Edital.

Fato € que a irregularidade apontada pela Recorrente, nao condiz
com a realidade, razao pela qual nao devem prosperar, restando a Pregoeira
NAO RECONSIDERAR sua decisao.

f& Iv.coNcLUsAO

Com base no exposto, por todos os aspectos analisados, levando-se
em conta o conjunto dos dispositivos legais, esta Pregoeira Oficial DECIDE:
pelo CONHECIMENTO e no MERITO pelo IMPROVIMENTO do recurso.
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Com a decisao, fica INALTERADA a decisao inicial desta Pregoeira
por todas as razdes expostas neste Parecer.
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Nao obstante, encaminha esse processo para exame e decisao da
Diretora Presidente da Companhia Docas da Paraiba.

Salvo melhor juizo.

Cabedelo/PB, 23 de mhargo de 2021.

]

' Com fulcro no Parecer Técnico
da Pregoeira  Oficial da
DOCAS/PB, RATIFICO a
presente decisao, em

QS DO

GILMARA PEREIRA TEMOTEO

Diretora Presidente
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