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PARECER TECNICO

(Resposta a Solicita¢do Esclarecimentos)
PROCEDIMENTO LICITATORIO N. ° 005/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgio e montagem de uma subestacio
abrigada de 1500 kV A, redes elétricas, alimentagdo elétrica para containers e iluminagdo da érea
primaria no Porto de Cabedelo/PB.

INTERESSADO: Custodio, Marcelo Felipe

ASSUNTO: Esclarecimentos ao Edital da Licitagdo Procedimento licitatorio n. 005/2021.

[ = CONSIDERACOES INICIAIS

Trata o presente parecer do pedido de esclarecimentos formulada pelo senhor, em face
do edital de procedimento licitatorio n.° 005/2021.

O edital em epigrafe foi publicado no didrio oficial do Estado da Paraiba edicdo dia
21/12/2021, no sitio oficial da DOCAS-PB link: http://portodecabedelo.pb.gov.br/ de livre acesso
a todos os licitantes.

Em 11/01/2022 o senhor Marcelo Felipe encaminhou e-mail a comissio de licitagdo da
DOCAS-PB alguns esclarecimentos, conforme consta nos autos.

E O MAIS IMPORTANTE A RELATAR!!11!11)

11 - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, quanto a admissibilidade do presente recurso. a doutrina aponta como
pressupostos dessa espécie de recurso administrativo cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade. a inclusio de fundamentagdo, legitimidade ¢
de pedido de reforma do edital.

O regulamento Interno de Licitagdes da Docas-PB (RILC) em seu art. 30. dispde que
qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar esclarecimentos acerca da licitagdo até o 5° dia
atil anterior a data fixada para a entrega dos envelopes.

De igual modo, segue o item 17 do edital. vejamos:

17. ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E RECURSOS
17.1. Até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada para a ocorréncia do certame. qualuer pessoa
poderd impugnar e solicitar esclarecimentos sobre este Edital. &_‘ \
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17.2. A IMPUGNACAO, ESCLARECIMENTO E RECURSOS DEVERAO ser protocoladas na
DOCAS-PB.
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O pedido de esclarecimento foi protocolado através de e-mail no dia 11/01/2022
enquanto a sessdo de abertura, estd prevista para o dia 20/01/2022. Logo. o pedido de
esclarecimento ¢ TEMPESTIVO, nos termos da norma vigente.

111 - DO MERITO

Passamos entdo a andlise do mérito.
Inicialmente, ha de registrar que a CPL construird seu entendimento com base em

documentos téenicos, doutrina e jurisprudéncia. de modo a subsidiar de maneira técnica e objetiva
a decisdo sobre o recurso.

Em linhas gerais a impugnante faz as seguintes alegacdes:

Em leitura ao edital do Procedimento Licitatério - n° 005/2021, observamos exigéncia equivocada

e/ou que carece de esclarecimento.

Questio 1:

A comprovacio de capacidade técnico-profissional esta devidamente descrita no item 10.5.2. onde

¢ solicitado que sejam apresentados atestados acompanhados de CAT emitida pelo CREA, para

comprovar a experiéncia do profissional (pessoa fisica).

Questdo 2:

A comprovagio de capacidade técnico-OPERACIONAL esta "INDEVIDAMENTE" descrita no

item10.5.3, onde ¢ solicitado que sejam apresentados atestados acompanhados de CAT emitida

pelo CREA, para comprovar a experiéncia da empresa (pessoa JURIDICA).

Ocorre que a exigéncia relativa a experiéncia da empresa (

Questio 2

), na0 pode ser motivo de exigéncia de registro de atestado CAT, como passamos a esclarecer.

Segundo o0 TCU exarou o Acérdio n’ 128/2012 — 2* CAmara, no seguinte sentido:

“L7. Recomendar & UFRJ que exclua dos editais para contratag¢iio de empresa para a execucio de

obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para comprovacio da

capacita¢io técnica operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagfio inserta no subitem

1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo ITT do Manual de Procedimentos

Operacionais para aplica¢io da Resolu¢io CONFEA n® 1.025/2009. aprovado pela Decisiio

Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

A exigéncia do registro do atestado operacional no CREA nio se faz possivel (Artigo 55 -

Resolugio 1025/99CONFEA), visto que o registro CAT ¢ exclusivo de atestado profissional, o que

ja foi devidamente solicitado, conforme descrito na QUESTAO 1 acima.

Assim, solicitamos que sejam feitos os esclarecimentos e as devidas corre¢des, excluindo ao final a
_apresentacio de atestado téenico OPERACIONAL sem a inclusiio de CAT.

A qualificagdo técnica inserida no art. 30 da Lei Geral de Licitagdes, objetivou
propiciar a Administragdo Publica maior seguranga quanto ao parceiro contratual, visando garantir
uma boa qualificagdo daquele que se propde em prestar um servigo ou entregar um determinado
bem. para que dessa forma haja a garantia da efetiva prestagdo e como consequencia do
atendimento ao /nteresse Publico. nao podendo a Administra¢do correr riscos, por isso., a
precaucdo em selecionar empresas nos quais demonstrem ter estrutura suficiente para grecucdo do
futuro contrato. &
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Para tanto. a Lei de licitagdes estabeleceu as exigéncias da Capacidade técnica
profissional e operacional consoante art. 30. Il ¢/c § 1°. L. onde se extrai o seguinte texto:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a a:

Il - Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal tecnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovagédo de aptidao referida no inciso Il do "caput’ deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigencias a

| - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativas do objeto da licitacdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximaos.

Ja o Regulamento Interno de Licitagdes, contratos e Convénios da Companhia Docas
da Paraiba (RILC), assim rege:

Art. 36 A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a:

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, se houver, sufici
sl bt » Suficientes para comprovar a

§ 2° A exigéncia relativa a capacita i imi =
3 g ¢ao técnica limitar-se-a a apresenta¢ao pelo
licitante de Certidao de Acervo Técnico - CA , acompanhada do ref::ec';ivo

objeto da licitacao, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia

ou valor significativo do objeto da licita ; ;
convocatério. ) ¢80, conforme previsto no instrumento

Em que pese em tempos outrora questionamentos a cerca da existéncia ou nio de
fundamento juridico para exigéncia da chamada “capacidade téenico operacional”, os Tribunais
vem reiterando a legalidade quanto a esta exigéncia.

[niciaremos com a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido que
apos reiteradas decisdes editou a SUMULA N.° 263/2011. cujo trecho transcrevemos a seguir:

‘Para comprovagdo da capacidade tecnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimes em obras ou Servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado (SUMULA N° 263/2011). Fundamento legal: CF, art. 37, XXl e
Lei n.° 8.666/93, art. 30" (grifo nosso). {
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SUMULA TCESP N° 263/2011 Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovag&o da execugéo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA TCESP N° 23 Em procedimento licitatrio, a comprovagéo da capacidade técnico profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentagéo da CAT (Certidao de
Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposigao de
quantitativos minimos ou prazos maximos.

Essa mesma linha de raciocinio seguiu a Corte Superior de Justi¢a, na forma julgada
abaixo:

"A exigéncia de comprovacéo de capacitacdo "técnico-operacional” da empresa para execugap de obra
publica ndo e ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada.
prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse publico. Art. 30, da Lei das Licitactes. A
capacitacao tecnica operacional consiste na exigéncia de organizacio empresarial apta ao desempenho
de um empreendimento, situac&o diversa da capacitacao técnica pessoal. Por conseguinte, também nao
se reconhece ilegalidade na proposicao quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o objeto
licitado, inexistindo qualquer alegacao de excessividade. Exegese do dispositive infraconstitucional
consoante & Constituicéo, as peculiaridades do certame e suma exigéncia da supremacia do interesse
pablico. (STJ. REsp n° 331.215/SP, DJ 27/05/2002.)"

Assim, conforme bem demonstrado. todas as jurisprudéncias compartilham pela
legalidade dos Atestados de capacidade técnico-operacional, de modo que sua legalidade
atualmente € Incontestdvel.

Contudo, a jurisprudéncia majoritaria pondera que tais atestados devem limitar as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto, assim como, ndo deve ser exigidos
atestados registrados ou chancelados pelo CREA. pois neste caso as CATs sdo registrados em
nome do profissional responsavel pela obra ou servico e nao da empresa licitante.

Passando a andlise do texto do subitem 15.5.3 do edital. o mesmo assim descreve:

15.5.3 Apresentacao de atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa licitante conforme preceitua os §§1° e 2° do Art. 36 da RILC,
acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnico) do responsavel técnico emitida pelo CREA ou
CAU por execugao dos servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste certame licitatorio,
escolhidos com base na curva ABC, de acordo com a justificativa para qualificacéo técnica apresentada
pelo setor de Gestéo e Planejamento da DOCAS-PB, constante dos autos: (grifo nosso).

a) Execucéo de obras em recuperacéo estrutural em concreto armado (Piso industrial) 2 1.000 m2,

Percebe-se em uma rasa leitura, ndo haver nenhuma exigéncia de que o atestado
técnico operacional devesse estar registrado, chancelado ou emitido pelo CREA ou CAU.
Segundo descreve o subitem 10.5.3, para atendimento da capacidade operacional, g%testadu deve

WY
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possuir apenas trés caracteristicas: 1) emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado: 2)

Estar em nome da empresa licitante: 3) Os servicos possuirem caracteristicas semelhantes ao

objeto da licitacio.

Nota-se ainda que ao se referir a CAT (certiddo de acervo técnico) o texto reporta-se
de maneira CLARA e OBIETIVA ao responsavel técnico e ndo da empresa licitante. Essa
solicitagdo. tem como objetivo, garantir a veracidade do atestado de capacidade técnica. evitando
ou ao menos dificultando a presta¢@o de informagdes falsas ou inveridicas.

Para arrematar. ¢ ndo pairar dividas quanto a legalidade do edital frente a RILC. Lei
Federal n.8.666/93. Resolugao Confea 1.025/2009 e jurisprudéncia majoritaria, o Tribunal de
Contas da Unido, em recente decisdo., concluiu pela legalidade da exigéncia da CAT ou ART/RRT
em nome dos profissionais vinculados aos atestados de capacidade técnico-operacional, vejamos:

"..Para fins de habilitagao técnico-operacional em certames visanto a contratagao de obras e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/regitros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagéo profissional competente em nome dos profissionais vinculados
aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes
no documentos emitidos em nome das licititantes..." (Acordao 2326/2019 - plenario).

Na mesma esteira o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ACORDAO AC2 - TC
02541/19 nos autos do processo TC n.° 10435/19 origem dentincia em fase da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa-PB, cujo trecho do acérdéo transcrevemos a seguir:

"...No mérito, observa-se que a dendincia é improcedente.

Segundo a narrativa constante da denuncia, alegou-se ter havido possivel restricdo a participacao de
licitantes interessados, em virtude da exigéncia contida no item 7.6.3.1 do edital, cujo conteudo € o
seguinte:

7.6.3.1. Apresentagao de atestado de Capacidade Teécnica emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da empresa licitante conforme preceitua o §1° do Art. 30 da Lei 8.666/93,
acompanhado da CAT (Certiddo de Acervo Técnica) do responsével técnico emitida pelo CREA ou CAU
por execucac dos servigos com caracteristicas semelhantes ao objeto deste certame lictatério,
escolhidos com base nos projetos de arquitetura e engenharia e descritos a sequir, de acordo com a

justificativa, para gualificagac técnica operacional apresentada pela UEM/SEPLAN. constante dos
aufos”.

Para a denunciante, a exigéncia de gue o atestado de capacidade técnica, acompanhado de Certidao
de Acervo Técnico (CAT) do responsavel técnico emitido pelo CREA ou CAU, restringe o carater competitivo,
entendendo a denunciante que a exigéncia deveria limitar-se a comprovacéo da capacidade técnico-operacional.

Depois de examinadas as defesas ofertadas pelas autoridades responsaveis, a Auditoria concluiu que
o item acima referido nao apresenta caracteristicas que limitem o carater competitivo da licitag&o.

A analise do Orgao Técnico se deu nos seguintes termos:
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Para esta Auditoria, resta-se evidente que o item do edital questionado na denuncia nao apresenta
caracteristicas que evidenciem a presenga de limitagdo ao carater competitivo da licitag@o, oul suposta
llegalidade discriminada na denuncia apresentada. Observa-se que o referido item do edital, item 7.6.3.1,
esta em consonancia ac estabelecido no artigo 30, § 1° da lei 8 666/93, acrescenta-se que na redacao do
proprio item daquele edital 4 informa que a apresentacdo de atestado de capacidade técnica deve ser em
conformidade com supracitado artigo da lei 8 666/93, e ainda que esse atestado podera ser emitido por
pessoa |uridica de direito publico ou privado

Como apresentado pela Defesa, a Denunciante teve o direito de entrar com o pedido de impugnagao
ao Edital de Licitagdo da Concorréncia n° 33003/2019, sendo este pedido analisado e considerado nio
provido, em 02 de maio de 2019, conforme observa-se ha documentagao anexada, fls. 1145-1159,

Esta Auditoria acata as argumentactes apresentada pela defesa. n3o havendo evidéncias que o
item 7.6.3.1 do Edital de Licitagho da Concorréncia n® 33003/2019, que se refere a comprovacao de
Ccapacidade tecnico operacional, apresenta condigdes que restrinjam o carater competitivo da licitagéo ou
Que possa ser considerado uma afronta a legislagdo, lei 8.666/93, em seu artigo 30, § 1°,

Preliminarmente, CONHECER da denuncia e, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE;

A proposito, neste julgado, destaca-se a similitude do texto do edital da PMJP com o
Procedimento Licitatorio n.° 005/2021 (DOCAS-PB) retro.

Portanto, o edital em epigrafe encontra-se dentro do padrdo e limites das normas
vigentes.

IV - CONCLUSAQO

Com base em todo o exposto, por todos os aspectos analisados. levando-se em conta o
conjunto dos dispositivos legais e jurisprudenciais acima citados ¢ transcritos. a Comissao
Permanente de Licitagdo da DOCAS-PB., informa que o edital referente ao procedimento
licitatorio n.° 005/2021, atende a todos os dispositivos legais. especialmente a Lei Federal n.
13.303/2016 e o RILC.

Salvo melhor juizo,

DOCAS-PB 13 de janeiro de 2022.

Veronica Danjel de Souza
Presidente da COPELI
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