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PARECER TECNICO
(IMPUGNACAO)

PROCEDIMENTO LICITATORIO n.° 005/2021

OBJETO: Contratagiio de empresa especializada para construgdo e montagem de uma subestag¢éo
abrigada de 1500 kV A, redes elétricas, alimentagdo elétrica para containers ¢ iluminagdo da area
primaria no Porto de Cabedelo/PB.

INTERESSADO: GRID POWER SOLUTION — ENGENHARIA E CONSULTORIA EM PROJETOS
ELETRICOS E ELETRONICOS LTDA

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital da Licitacdo Procedimento licitatério n. 005/2021.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata o presente parecer do pedido de esclarecimentos formulada pela empresa GRID
POWER SOLUTION — ENGENHARIA E CONSULTORIA EM PROJETOS ELETRICOS E
ELETRONICOS LTDA, em face do edital de procedimento licitatério n.° 005/2021.

O edital em epigrafe foi publicado no didrio oficial do Estado da Paraiba edi¢do dia
19/01/2022, no sitio oficial da DOCAS-PB link: http://portodecabedelo.pb.gov.br/ de livre acesso
a todos os licitantes.

Em 01/02/2022 a empresa GRID POWER SOLUTION - ENGENHARIA E
CONSULTORIA EM PROJETOS ELETRICOS E ELETRONICOS LTDA protocolou através de e-mail
a impugnagcdo ao edital, conforme consta nos autos.

II- DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, quanto a admissibilidade do presente recurso, a doutrina aponta como
pressupostos dessa espécie de recurso administrativo cuja existéncia concreta deve ser
preliminarmente aferida: a manifesta tempestividade, a inclusdio de fundamentagéo, legitimidade e
de pedido de reforma do edital.

O regulamento Interno de Licitagdes da Docas-PB (RILC) em seu art. 29, dispde que
qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o edital até o 5° dia util anterior 4 data fi i‘
para a entrega dos envelopes. %l _
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De igual modo, segue o item 12 do edital, vejamos:

12. ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E RECURSOS

12.1. Até 05 (cinco) dias fteis antes da data designada para a ocorréncia do certame, qualquer pessoa
poderd impugnar ¢ solicitar esclarecimentos sobre este Edital. N

1232 A IMPUGNACAO, ESCLARECIMENTO E RECURSOS DEVERAOQ ser protocoladas na
DOCAS-PB.

O presente recurso foi protocolizado no dia 01/02/2022 enquanto a sessdo de abertura,
lances e julgamento estd prevista para o dia 10/02/2022. Logo, o pedido de impugnagdo é
TEMPESTIVO, nos termos da norma vigente.

III - DO MERITO

Passamos entéo a anélise do mérito.
Inicialmente, ha de registrar que a CPL construird seu entendimento com base em

documentos técnicos, doutrina ¢ jurisprudéncia, de modo a subsidiar de maneira técnica e objetiva
a decisdo sobre o recurso.

Em linhas gerais a impugnante faz as seguintes alegagdes:

1} Da Impugnagdo ao item 10.5.3 do Edital de Convocacdo (comprovagio de capacidade técnico-
operacional).

Inicialmente, cumpre informar que a Companhia Docas da Paraiba — DOCAS/PB deu inicio ao
procedimento licitatério n® 005/2021, licitagdio esta do tipo menor prego, que tem como objeto “a
contratagdo de empresa especializada para construgéio ¢ montagem de uma subestagdo abrigada de 1500
kVA, redes elétricas, alimentagdio elétrica para containers e iluminagio da drea primaria no Porto de
Cabedelo/PB”.

Ocorre que as exigéncias relacionadas a comprovagdo da qualificagiio técnica dos licitantes sfo
incompativeis com a forma e com os limites impostos pela legislagio aplicivel, bem como pela
jurisprudéncia dos nossos Tribunais.....

vreeneCOMO € possivel perceber, embora tenha sido estipulado que o(s) ACTS(s) devera(do) comprovar
instalagdo de cabo de cobre flexivel isolado, 300mm?, ndo ha diferenga no servigo licitado e objeto do
atestado técnico quando os cabos possuem espessuras de 240 (duzentos e quarenta) ou 300 (trezentos)
milimetros,

Tal exigéncia tem-se como excessiva e irrazoavel, tornando esta licitagio menos competitiva e
reforcando a ilegalidade e irregularidade desta.

Face todo o exposto, requer-se, a esta Comissdo Permanente de Licitagdo, a revisio e retificagdo do
Edital em foco ¢ suas exigéncias relacionadas a qualificagio técnica dos licitantes (item 10.5.3 do
Edital), de forma que secjam aceitos também atestados com cabos de 240(duzentos e quarenta) mm?
onde atualmente se exige 300 (trezentos) mm?=.......

A qualificagdo técnica inserida no art. 30 da Lei Geral de Licitacdes, objetivou
propiciar a Administragao Publica maior seguranga quanto ao parceiro contratual, visando garantir
uma boa qualificagdo daquele que se propde em prestar um servico ou entregar um determinado
bem, para que dessa forma haja a garantia da efetiva prestagio e como consequencia 3
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atendimento ao Inreresse Publico, ndo podendo a Administragdo correr riscos, por isso, a
precaugéo em selecionar empresas nos quais demonstrem ter estrutura suficiente para execugéo do
futuro contrato.
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Para tanto, a Lei de licitagdes estabeleceu as exigéncias da Capacidade técnica
profissional e operacional consoante art. 30, II c¢/c § 1°, 1, onde se extrai o seguinte texto:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnicos adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso |l do "caput" deste artigo, no caso das licitagcbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a;

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativas do objeto da licitagdo vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

Ja o Regulamento Interno de Licitagdes, contratos e Convénios da Companhia Docas
da Paraiba (RILC). assim rege:

Art. 36 A documentagéo relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a:

g 1° No caso das licitagSes pertinentes a obras e servigos, a comprovacio da
aptidao re_feric_la no inciso |l deste artigo sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
ent!da_ades profissionais competentes, se houver, suficientes para comprovar a
aptidao do licitante.

§ 2° A exigéncia relativa a capacitagdo técnica limitar-se-a a a

3 _ -Se- presentacio pelo
licitante de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, acompanhada do regsapegtivo
At:_astado. por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do
objeto da licitac&o, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia

ou valor significativo do objeto da licitacdo i i
et j ¢é&o, conforme previsto no instrumento

Em que pese em tempos outrora questionamentos a cerca da existéncia ou nio de
fundamento juridico para exigéncia da chamada “capacidade técnico operacional”, os Tribunais
vem reiterando a legalidade quanto a esta exigéncia.

Iniciaremos com a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido que
apos reiteradas decisdes editou a SUMULA N.° 263/2011, cujo trecho transcrevemos a seguir:

“Para comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, & legal 7

a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
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caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado (SUMULA N° 263/2011). Fundamento legal: CF, art. 37, XX| e
Lei n.° 8.666/93, art. 30”.(grifo nosso).
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De igual modo, se pronunciou o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

SUMULA TCESP N° 263/2011 Para a comprovacgdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacéo da execucéo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo
e a complexidade do objeto a ser executado.

SUMULA TCESP N° 23 Em procedimento licitatorio, a comprovacéo da capacidade técnico profissional,
para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoara mediante a apresentagdo da CAT (Certiddo de
Acervo Tecnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposicdo de
quantitativos minimos ou prazos maximos.

Essa mesma linha de raciocinio seguiu a Corte Superior de Justiga, na forma julgada
abaixo:

‘A exigéncia de comprovacdo de capacitagdo "técnico-operacional’ da empresa para execugéo de obra
publica ndo € ilegal, se necessaria e ndo excessiva, tendo em vista a natureza da obra a ser contratada,
prevalecendo, no caso, o principio da supremacia do interesse publico. Art, 30, da Lei das LicitacBes. A
capacitac3o técnica operacional consiste na exigéncia de organizacio empresarial apta ao desempenho
de um empreendimento, situacdo diversa da capacitagdo técnica pessoal. Por conseguinte, também no
se reconhece ilegalidade na proposigéo quando a exigéncia esta devidamente relacionada com o objeto
licitado, inexistindo qualquer alegagdo de excessividade. Exegese do dispositive infraconstitucional
consoante a Constituicdo, as peculiaridades do certame e suma exigéncia dasupremacia do interesse
publico. (STJ. REsp n°® 331.215/SP, DJ 27/05/2002.)"

Assim, conforme bem demonstrado, todas as jurisprudéncias compartilham pela
legalidade dos Atestados de capacidade técnico-operacional, de modo que sua legalidade
atualmente € Incontestdvel.

Contudo, a jurisprudéncia majoritaria pondera que tais atestados devem limitar as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto.

Passando a anélise do texto do subitem 10.5.3 do edital, o mesmo assim descreve:

10.5.3 Apresentacao de atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito piblico ou privado,
em nome da empresa licitante conforme preceitua os §§1° e 2° do Art. 36 da RILC, acompanhado da CAT
(Certiddo de Acervo Técnico) do responsavel técnico emitida pelo CREA por execugdo dos servigos com
caracteristicas semelhantes ao objeto deste certame licitatério, escolhidos com base nos projetos de engenharia

descritos a seguir, de acardo com a justificativa para qualificagéo técnica apresentada pela DOCAS-PB constante
dos autos:

+ Construgdo efou montagem de Subestag&o de energia;
* Instalagdo de cabo de cobre flexivel isolado, 240 mm?, anti-chama 0,6/1,0 kv, para distribuigdo =

1.741 metros;
* Instalagao de cabo de cobre flexivel isolado, 300 mm?, anti-chama 0,6/1,0 kv, para distribuica

%40
metras. \ )
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Conforme consta no texto do subitem 10.5.3 a escolha dos itens teve como referéncia
0s projetos de engenharia e justificativa para a tipificagfo da qualificagdo técnica. ou seja, cumpre
ao administrador examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo de dada
qualificagdo técnica se mostra necessaria e pertinente para afericio da qualificagdo técnico dos
licitantes, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram ¢ atentar para
preservar a competitividade da licitacdo ao mdximo_possivel, mas sem deixar de resguardar o
interesse da Administragdo em contratar empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de
executar o contrato satisfatoriamente.

Uma das formas de identificar os servigos de maior relevancia ¢ valor significativo da
planilha orcamentaria é através da curva ABC. que ¢ um or¢amento organizado de modo a
destacar os itens que mais pesam no custo total de uma obra ou servigo.

A DOCAS se valeu da planilha da CURVA ABC de servigos, para a defini¢iio dos
servigos elencados no edital para qualificagdo técnica, garantindo a complexidade técnica e
financeira de forma concomitantes. Ressaltamos que a CURVA ABC citada, esta disponivel no
portal da DOCAS como anexo do edital (PLANILHAS). Além disso, o quantitativo exigido,
corresponde a um percentual de aproximadamente 50% do quantitativo total dos servigos, ou seja,
dentro dos padrdes aceitos pelos Orgdos de Controle Externo, a exemplo do Tribunal de Contas da
Unifio, ratificando a simetria do edital com as normas e jurisprudéncias aplicadas atualmente.

IV - CONCLUSAQO

Com base em todo o exposto, por todos os aspectos analisados, levando-se em conta o
conjunto dos dispositivos legais e jurisprudenciais acima citados e transcritos, a Comissio
Permanente de Licitagdo da DOCAS-PB, DECIDE. Pelo conhecimento ¢ IMPROVIMENTO da
impugnagio em face do edital procedimento licitatério n.° 005/2021, por entender que o edital
atende a todos os dispositivos legais, especialmente a Lei Federal n. 13.303/2016 ¢ o RILC.

Salvo melhor juizo,

DOCAS-PB 04 de fevereiro de 2022.

Veronica Daniel d
Presidente da COPE

(}(wa o ”/’[u € —’J
Slca ui

mardes Mactel

Cassandra e:s |sam
Membro
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