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llustrissima Senhora Veronica Daniel de Souza, Pregoeira da Companhia das Docas do Estado da Paraiba.

Pregdo Eletrénico n2 009/2023 - DOCAS/PB

A Pronet Tecnologia e Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 40.849.143/0001-97, com sede na Rua Tomazina, n? 121, Loja 0000, Recife, Recife/PE, vem,

respeitosa e tempestivamente, interpor Recurso Administrativo contra a decisdo proferida pela llustre

Pregoeira no Processo Licitatorio em epigrafe, que resultaram na equivocada declaragao da empresa CTMS
Telecomunicagdes Ltda. como vencedora do certame, em contrariedade as regras do instrumento
convocatério e aos preceitos e regras da legislacdo patria — o que se passa a explanar e fundamentar,

detalhadamente, nas linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que o Edital Convocatério do Pregdo Eletronico em epigrafe, em
seu subitem 10.1, registra a possibilidade de apresentacdo de Recurso Administrativo apds a declaracdo do
vencedor, consignando o prazo de até 3 (trés) dias, contados a partir da data de registro da motivacdo do
recurso, para o protocolo das razdes recursais, nos seguintes termos:

10.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no prazo do instrumento convocatdrio

de forma motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer,

quando Ilhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as razées do

recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentar
contrarrazées em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus

interesses. (Art. 57, XXV, RILC)
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(Grifos acrescidos)

Uma vez que a inten¢do de recorrer desta empresa restou admitida no dia 15/06/2023
(quinta-feira), a contagem do prazo em comento teve iniciou-se no dia 16/06/2023 (sexta-feira), vindo a
findar somente no dia 20/06/2023 (terga-feira). Plenamente tempestivo, portanto, o instrumento recursal

ora apresentado.
2. Dos fatos.

Trata-se o Pregdo Eletronico em epigrafe de licitacdo deflagrada pela Companhia Docas do
Estado da Paraiba, que objetiva a Contratagdo de empresa especializada para a locagao de equipamentos
de sistema de circuito fechado de televisdo (monitoramento de CFTV), 24 horas com instalagao,
configuragdo, manutengdo e assisténcia técnica preventiva e corretiva dos equipamentos, de forma
continua, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Apds a conclusdo da fase de lances, a empresa CTMS Telecomunica¢des Ltda restou
classificada, sendo convocada a apresentar seus documentos de habilitacdo e proposta. Ocorre, contudo,
que a empresa deixou de cumprir com o exigido no item 8.11.1.a do Edital, vez que as Certidées do CREA/PB
gue apresentou ndo gozam de autenticidade, conforme diversas consultas realizadas pela ora Recorrente ao
Portal CREA/PB, a partir das numeracgoes e chaves informadas para cada uma destas certiddes.

Oportuno salientar que o préprio CREA/PB, ao ser questionado sobre a regularidade da
Recorrida, emitiu declaracdo ratificando que a CTMS Telecomunicagdes e o indicado como responsavel

ndo possuem registro no Conselho (Doc. 01), bem como ratificando que n3o emitiu as certiddes

apresentadas.

Além disso, a Recorrida deixou de cumprir, ainda, com os requisitos de habilitacdo técnica
minimos previstos no Edital. Isto porque, em primeiro, ndo apresentou as informagdes impostas pelos itens
9.1.1 e 9.2.1 do Edital, desatendendo, ainda, ao item 2.2 do Termo de Referéncia.

Cristalino, portanto, que a documentagao apresentada pela Recorrida nao atende as

exigéncias previstas no Edital, devendo ocorrer sua inabilitagdo, inclusive, tendo em vista que apresentou
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até mesmos documentos falsos, em forcosa e ilegal tentativa de sagrar-se vencedora do certame. Assim,

inevitavelmente, a sua manutencdo como vencedora do certame configurara grave violagao aos principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo das propostas, da
impessoalidade e da isonomia.

Posto este breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que corroboram as
guestdes pontuadas, por meio dos quais haverd que se concluir pela imprescindivel inabilitacdo da
Recorrida, sob pena afrontar-se gravemente a legislagao patria e eivar-se de nulidade o processo licitatorio

e a contratagao.

3. Das razoes do recurso.

3.1. Da apresentagdo de certiddes falsas. Inexisténcia do registro perante o CREA/PB. Declaragdo do
Conselho de auséncia de inscricdo da empresa. Descumprimento de outros requisitos de qualificacdo

técnica. Violagao a legalidade, a vinculagdo ao instrumento convocatério, a isonomia e ao julgamento
objetivo.

Primeiramente, rememora-se que o Edital, através do item 8.11.1, exige a apresentacdo de
certiddao junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional dos
Técnicos Industriais (CRT/CFT), que comprove que possui em seu corpo técnico no minimo um engenheiro

ou técnico responsavel pela execucdo do objeto:

8.11. Quadlificagdo técnica.
8.11.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:
a) A licitante devera apresentar Certiddo de Registro ou Inscrigdo no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT/CFT),
devidamente atualizada, comprovando que possui em seu corpo técnico no minimo um
engenheiro ou técnico responsdvel pela execugdo do objeto.

(Grifos acrescidos)

No entanto, ndo foi possivel, também, aferir a veracidade das certiddes do CREA/PB
apresentadas pela Recorrida. Isto porque os documentos, que constam no arquivo CTMS — DOC PREGAO

009-2023 (paginas 23, 24, 53) contém numeracgOes e chaves de verificacdo que ndo sdo encontrados em

consulta ao Portal do CREA/PB, sendo este um dos requisitos necessarios para a qualificagdo técnica da

licitante que, logo, deixou de ser cumprido pela Recorrida. Importante destacar que, nas diversas consultas
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realizadas, esta Recorrente teve a cautela de observar detalhadamente os numeros de certidoes e suas
respectivas chaves — Certiddo: 2220322727/2022, Chave: 1y347; Certiddo: 2221220633/2023, Chave: c02Cc;
e Certiddo: 2220530564/2023, Chave: a0Yxx — por zelo, realizando tentativas até mesmo substituindo o

Ill

numeral “zero” pela letra “O”, sem, contudo, obter éxito em apurar a veracidade das certiddes.
Diante disso, apds ndo ter éxito na consulta e buscar informagdes junto ao CREA/PB, sobre
a regularidade da Recorrida, emitiu declaragao ratificando que a CTMS Telecomunicag¢des e o indicado

como responsavel ndo possuem registro no Conselho (Doc. 02), bem como ratificando que ndao emitiu as

certidoes apresentadas. Portanto, a empresa ndo somente ndo atende ao item, como, ainda, ndo hesitou

em apresentar documento falso para sagrar-se vencedora do certame. Tal tipo de conduta ilicita é

gravissima e deve, inarredavelmente, resultar em sua inabilitacdo.

Neste sentido, importa transcrever o que dispde a Minuta do Contrato, Anexo IX do Edital
convocatoério do presente certame, que, como nao poderia deixar de ser, muito bem repudia condutas
como esta:

13.2. A empresa que convocada dentro do prazo de validade de sua proposta ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugéio de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar
na execug¢do do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude discal, garantido
o direito prévio da ampla defesa e do contraditdrio, ficard suspensa e impedida de licitar e
contratar com a DOCAS/PB, pelo prazo de até 02 (dois) anos, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢Go ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas em contrato
e das demais cominagoes legais.

(Grifos acrescidos)

Cristalino, portanto, que a documentagao apresentada pela Recorrida n3ao atende as

exigéncias previstas no Edital, devendo ocorrer sua inabilitagdo, inclusive, tendo em vista que apresentou

até mesmos documentos falsos, em forcosa e ilegal tentativa de sagrar-se vencedora do certame — de

modo que, consoante explicitado, ndao pode ser declarada vencedora e contratada pela Administracao.

Ademais, convém trazer a memoria, ainda, que o objeto do presente certame é bastante
especifico ao discriminar que se trata de locacdo de equipamentos de sistema de circuito fechado de

televisdao (monitoramento de CFTV) e que, quando do envio da proposta vencedora, a empresa licitante
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deve apresentar planilha com descri¢ao dos itens de acordo com o Termo de Referéncia e em obediéncia
ao modelo indicado Anexo Il do Edital, conforme disposto nos subitens 9.1.1. e 9.2.1:

Item 9 - Do Encaminhamento da Proposta Vencedora
[...] 9.1.1. Planilha com descrigéo dos itens conforme Termo de Referéncia e modelo ANEXO
Il do edital.

[...]9.2.1. Todas as especificacoes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia (conforme o caso), vinculam a Contratada.
(Grifos acrescidos)

Contudo, a empresa Recorrida descumpriu, claramente, tais itens do Edital, vez que deixou
de apresentar as especificacbes do objeto contidas na proposta, sendo estes requisitos bdsicos e
necessarios para que seja reconhecida a exigibilidade de sua proposta, bem como para verificacdo de
atendimento aos padrdes definidos pelo Ato Declaratério Executivo — ADE — Coana/Cotec n° 28,
normatizados pela Receita Federal, conforme fora disposto no subitem 2.2 do Termo de Referéncia, Anexo
| do Edital:

2.2. Os servicos devem cumprir os requisitos minimos necessdrios para a implantacéo de um
sistema de monitoramento e vigildncia, normatizados pela Receita Federal do Brasil — RFB, o
estabelecido no Ato Declaratdrio Executivo — ADE - Coana/Cotec n® 28, publicado em 22 de
dezembro de 2010.

(Grifos acrescidos)

Salienta-se que o referido Ato Declaratério (Doc. 01) tem como objetivo determinar os
requisitos minimos para o Sistema de Monitoramento e Vigilancia Eletronica, com a indica¢cGes dos locais
em que se devem ter cdmeras, sua quantidade e seu posicionamento, bem como dos requisitos tecnolégicos
para os equipamentos que serdo disponibilizados.

Os documentos apresentados pela Recorrida para suposto cumprimento destes requisitos, no
entanto, que estdo localizados no arquivo intitulado “CTMS - DOC PREGAO 009-2023” e “DOCAS e CTMS -
PROPOSTA - ATT2”, ndo trazem as informagoes exigidas pelo Edital e nao estao em conformidade com o
Ato Declaratério em comento. Tais informacdes ndo se encontram listadas em proposta ou em qualquer

arquivo, sendo desconhecidas e inacessiveis. Assim, ndo foi possivel apurar o atendimento as exigéncias

de habilitacdo — e fundamentais para a execucdo do objeto do contrato a ser celebrado — o que torna

inconcebivel a declaracdo da Recorrida como vencedora do processo licitatdrio.
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Reforca-se que a auséncia de indicacdo dos equipamentos que serdo utilizados para a
prestacdao do servico impossibilita a constatagcdo ndao apenas da qualidade e quantidade, nos moldes do
Ato Declaratoério indicado no Edital, mas também, de sua adequag¢ao ao objeto licitado. Como cedico, as
exigéncias que sao fixadas em Edital convocatdrio se destinam a preservar o procedimento e garantir a
aquisicao de proposta vantajosa a Administracao, o que nao consiste somente na contratagao do melhor
preco, mas, principalmente, na contratagao de licitante verdadeiramente apto a execug¢ao do objeto,
evitando problemas na execugdo contratual, rescisdes precoces e novos custos com consequentes novas
contratacoes.

Descumpridas as regras do Edital — sobretudo, as de qualificagao técnica — inapto é o
licitante e inconcebivel é sua proposta, que deixa de ser, em qualquer medida, vantajosa ao drgao
contratante e ao interesse publico.

Deste modo, uma vez que resta comprovada a auséncia de indicacdo/comprovacdo das
informagdes minimas essenciais — e, por tal motivo, impostas pelo Edital —sobre os equipamentos que serao
disponibilizados e utilizados na execugdo do servico, a manuten¢dao da Recorrida como vencedora do
certame ird de encontro as determinacdes do Instrumento Convocatério e, consequentemente, violara os
principios isonomia, busca da proposta mais vantajosa e vincula¢do ao instrumento convocatério, razao pela
gual impoe-se de forma cristalina a sua inabilitacao.

Disto posto, resta claro que o nitido descumprimento de tais requisitos foi desconsiderado
no julgamento de habilitagdo da Recorrida pela llma. Pregoeira, o que nao pode persistir, vez que fere
diretamente principios do Direito Administrativo, tais como o principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Em corroboracdo ao que se afirma, cumpre rememorar que a Lei 8.666/1993, que institui
normas a serem observadas em licitacdes e contratos da administrativos, estabelece que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifos acrescidos)
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Impera destacar que a DOCAS/PB, ainda que sendo regida pela Lei n? 13.303/2016, ndo se
isenta da observancia dos referidos principios. Prova disso é o que o Regulamento Interno de Licitag¢des,
Contratos e Convénios da Companhia muito bem estabelece as seguintes postulagdes:

Art. 2. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados pela DOCAS/PB destinam-se a
assequrar a selecGo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, da
obtenc¢do de competitividade e do julgamento objetivo.

(Grifos acrescidos)

No mesmo sentido, dispde a Lei n? 13.303/2016 em seu artigo 31:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obten¢do de competitividade e do julgamento objetivo.

(Grifos acrescidos)

Note-se, inclusive, que o dispositivo legal enfatiza que a vantajosidade da proposta reside,
principalmente, na garantia de seu ciclo de vida. Significa dizer que o licitante devera ofertar ndao apenas
preco adequado, mas deve possuir as condigoes (qualificagdes) que assegurem a boa execug¢do do objeto
ao longo do contrato — que sdo apuradas a partir dos requisitos de habilitagao.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicacdo da Lei de Licitacao,
ndo soé busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas também que assegure a sua conjugacao
com todos os principios norteadores dos processos e atos administrativos, em busca da solu¢gdao que melhor
prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios.

Ainda, convém destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o
qual é fato que, fixados os regramentos do certame, tornam-se estes inalteraveis e invioldveis para aquela

licitacdo, para todos os envolvidos e durante todo o procedimento. Traz-se licdo Marcal Justen Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio assegura a licitude e a probidade do certame, com
o fim de se evitar qualquer lacuna que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
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impessoalidade e a probidade administrativa, afastando quaisquer subjetivismos. Seu
julgamento deve ser feito de acordo com as exigéncias expressas no ato convocatorio”
(JUSTEN FILHO, 2010, P. 74)

Tal principio se encontra consagrado nao sé na lei, mas também na doutrina e jurisprudéncia
patrias. Hely Lopes Meirelles, em sua obra, assim disserta:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou permitido no instrumento convocatdrio da licitagGo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as reqras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
drgdo ou entidade licitadora.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagcdo
dos licitantes, bem como as condigées para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do
procedimento ou na realiza¢éo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentacgdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracéo
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo
(art. 41). (Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 152 Edigcdo, pdgina 05.).
(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que a exigéncia esteja devidamente consagrada no instrumento
convocatorio, nao podera ser desconsiderada posteriormente por ato discricionario, pois, assim, se afronta
a legalidade, o julgamento objetivo e a garantia do tratamento isondmico entre os licitantes.

Em sendo lei entre as partes, o Edital atrela tanto a pretensa contratante, que estara
estritamente subordinada as suas determinagdes, quanto as concorrentes. Assim, ficam, ambas, restritas ao
que lhes é solicitado ou permitido no Edital Convocatdrio, seja quanto ao procedimento, a documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Na acertada afirmacado de Didgenes Gasparini, “submete-se tanto
a Administragdo Publica licitante como os interessados na licita¢do, os proponentes, a rigorosa observéncia
dos termos e condicdes do edital".

Em cada processo licitatério, por meio do edital e seus documentos anexos, é fixado o

procedimento formal a ser obedecido, ao qual ndo pode olvidar a entidade licitante. Os responsaveis pela

conducdo da licitacdo encontram-se plenamente sujeitos a obediéncia deste procedimento, cuja

finalidade primordial é a garantia da observancia dos preceitos ja citados.
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No presente caso, tal observancia nao ocorreu, uma vez que a Recorrida, nitidamente,
deixou de cumprir com diversas exigéncias de habilitagdo em razao de sua documentagao irregular —tendo
restado, ainda que ndo intencionalmente, indevidamente favorecida com flexibilizacdo de regras do
certame, em contrariedade as normas legais patrias e, também, aos regramentos especificos do certame.

Conforme evidenciado, com a sua declaragao como vencedora do certame, além da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, restaram violadas também a isonomia, a impessoalidade e o

julgamento objetivo das propostas, haja vista que, frise-se, houve nao somente a flexibilizacdo das normas

previstas expressamente, como o proprio afastamento das exigéncias editalicias em favor da Recorrida —

0 gue jamais poderia ter ocorrido.

Reforga-se que, dessa forma, ndo foram maculadas somente as premissas formais dos
processos licitatorios — sobretudo, no que diz respeito a obediéncia ao instrumento convocatério — mas,
principalmente, as suas garantias e finalidades essenciais, sobretudo, o tratamento ison6mico e impessoal
nas licitagdes e o alcance da proposta mais vantajosa, vez que declarada vencedora empresa que nao logrou
éxito em comprovar o atendimento dos requisitos de habilitagdo.

Em complemento a tudo o que se expde, imperioso colacionar os precedentes que consagram

os entendimentos pacificados pelos tribunais patrios, no sentido de que a previsdao no instrumento

convocatorio torna obrigatdrio o cumprimento da exigéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 30 E 41, DA LEI N2 8.666/93 - LEI DE LICITACOES.
RECURSO PROVIDO. 1 - A licitagdo é um procedimento administrativo formal para contratagéo
de servigcos ou aquisi¢do de produtos pelos entes da Administragdo Publica direta ou indireta.
2 - 0 Edital faz lei entre as partes e é uma garantia para a administracéo e administrados -
Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. 3 -A Administracdo Publica nGo pode
se dissociar do texto do instrumento convocatério (Edital n? 001/2015/SEAD-PI), sendo
vedada qualquer exigéncia em desconformidade as regras estabelecidas, sob pena de
violacdo ao principio da isonomia. 4 - \"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada\" (Art. 41, da Lei n2 8.666/93).
5 - No Edital ndo consta o requisito exigido pela Comissdo licitante. 6 - O ato impugnado estd
eivado de nulidade, posto que em desacordo com os termos do instrumento convocatorio. 7 -
Recurso conhecido e provido. (TJ-Pl - Al: 00186125420158180140 PI, Relator: Des. José
Ribamar Oliveira, Data de Julgamento: 08/02/2018, 22 Cdmara de Direito Publico)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO
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DA DENUNCIANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Néo
cumprindo a Denunciante os requisitos previamente contidos no edital de licitacéGo para fins
de habilitacdo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento préprio, ndo hd que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo
licitatdrio. Ndo provido. (TJ)-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data
de Julgamento: 16/08/0016, Cdmaras Civeis / 3¢ CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
06/09/2016)

(Grifos acrescidos)

Por fim, importa destacar recente entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em

que se reconhece como insanaveis os vicios acarretados pela inobservancia dos principios da vinculacdo

ao instrumento convocatoério e do julgzamento objetivo. In litteris:

REPRESENTACAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA
PREVIA. CONF/GURACATO DO PERIGO DA DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE.
CONSTATACAO DE AFRONTA A NORMAS LEGAIS E A PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES
E CONTRATACOES PUBLICAS, EM ESPECIAL OS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViclOS
INSANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E
DO CONTRATO DECORRENTE. AUDIENCIA DOS GESTORES ENVOLVIDOS. CIENCIA. (TCU - RP:
00820020190, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 09/10/2019, Plendrio)
(Grifos acrescidos)

Destarte, tendo em mente todo o fartamente exposto e fundamentado a partir da analise de
diplomas legais, dispositivos editalicios e precedentes patrios, ndo ha conclusdo possivel sendo pelo
reconhecimento da necessidade de imediata inabilitacdo da Recorrida, em observancia aos preceitos do
ordenamento juridico patrio, de forma a resguardar o Poder Publico e o processo licitatério dos vicios de
nulidade decorrentes das irregularidades apontadas e, ainda, assegurar a tutela do direito dos

administrados.

4. Dos pedidos.

Diante de todos os fundamentos expostos, vem a Pronet Tecnologia e Engenharia Ltda.

requerer que seja julgado integralmente procedente o presente recurso, no sentido de reconhecer a
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inarredavel necessidade de inabilitacdo da Recorrida, em razao da violacdo cometida as leis e aos principios

licitatérios, consoante fora acima fartamente explanado.

Por fim, caso nao se entenda pelo deferimento dos pleitos acima — o que certamente nao
ocorrera —, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o conhecimento e o proferimento de
decisao pela Autoridade Superior a esta Comissao.

Por estar firme em suas razoes e na certeza do seu bom direito, esta Recorrente afirma que,
se assim se fizer necessario, procederd com todas as medidas cabiveis para o alcance do seu objetivo,

inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario e/ou aos 6rgdos de controle, a fim de garantir a efetivacdo da

justica. . -
LUIZ CARLOS PIRES Assinado de forma digital
por LUIZ CARLOS PIRES DE
DE SOUZA SOUZA
JUNIOR:030176694 JUNIOR:03017669408
Dados: 2023.06.20 15:15:58
08 -03'00'
Pronet Tecnologia e Engenharia Ltda
CNPJ sob o n2 40.849.143/0001-97
Luiz Carlos Pires de Souza Junior
Diretor de Projetos e Negocios
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL ]
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA - CREA/PB

DECLARACAO

O CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DA PARAIBA -
CREA/PB, com endereco na Av. D. Pedro |, n® 809, Centro, Cidade de Jodo Pessoa, Estado da
Paraiba, inscrito no CNPJ sob o n° 08.667.024/0001-00, neste ato representado pelo seu
Superintendente, Eng. Civil RENATO JOSE MARQUES XAVIER, CREA n° 1605575356, pela
sua Gerente de Registros RICANDA COSTA DE ALMEIDA, Matr. 137, e pelo seu Advogado
JARDON SOUZA MAIA, OAB/PB n° 13.023, DECLARA, para fins de atendimento & solicitagao
encaminhada via e-mail na data de 20/06/2023 pela representante da empresa PRONET
TECNOLOGIA E ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 40.849.143/0001-97, considerando as
informacdes disponiveis na base de dados do Conselho, gue o Sr. JEAN WESLEY PONTES
CRUZ, CPF: 120.653.134-71 e a empresa CTMS TELECOMUNICACOES LTDA, CNPJ:
11.192.191/0001-57, ndo possuem registro no CREA/PB, o que significa que as certiddes
2220322727/2022, 2221220633/2023 e 2220530564/2023 ndo foram emitidas por este

Conselho.

Jodo Pessoa/PB, 20 de junho de 2023.

o Q&{h%\
Eng. Ciw ENATO JOSE MARQUES XAVIER
Superintendente do Crea-PB

RICANDA COSTA DE ALMEIDA
Gerente de Registros
Matr. 137

Av. Dom Pedro [, N° 809 — Centro —~ CEP 58013-021 - Jodo Pessoa - PB
Fones: (83) 35332525 / (83) 32213635 - telefax ~ e-mail: creapb@creapb.org.br - CNPJ n° 08.667.024/0001-00
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Visao Multivigente

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO COANA / COTEC N° 28, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010

(Publicado(a) no DOU de 23/12/2010, segao 1, pagina 75)

Estabelece os requisitos técnicos minimos do sistema de
monitoramento e vigilancia eletronica.

O COORDENADOR-GERAL DE ADMINISTRACAO ADUANEIRA E A COORDENADORA-
GERAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, no uso de suas atribuigdes e tendo em vista as
disposicdes constantes do art. 34 da Lei n® 12.350, de 20 de dezembro de 2010, do art. 130, inciso
VIII da Portaria MF n°® 125, de 4 de margo de 2009 e da Portaria RFB n° 2.438, de 21 de dezembro
de 2010, declaram:

Art. 1° Os requisitos técnicos minimos para o Sistema de Monitoramento e Vigilancia
Eletrbnica sdo os constantes do anexo unico deste Ato Declaratério Executivo.

Art. 2° Este Ato Declaratério Executivo entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE BARROSO TOSTES NETO Coordenador-Geral de Administracdo Aduaneira MARCIO
CRUVINEL Coordenador-Geral de Tecnologia da Informacgao - Substituto

ANEXO UNICO

O Sistema de Monitoramento e Vigilancia Eletrénica, na transmissdo de imagens para a
RFB, deveré utilizar a tecnologia de video sobre IP.

A quantidade e posicionamento das cameras deverao garantir a cobertura das seguintes
areas:

a) entrada e saida do local ou recinto;

b) movimentagcédo e armazenagem de mercadorias;

) unitizagao e desunitizagdo de mercadorias;

d) conferéncia fisica de mercadorias;

e) pontos de controle do sistema de controle de acesso;
f) estacionamento de veiculos de carga e passeio;

g) perimetro do local ou recinto.

As exigéncias estabelecidas neste Anexo nao se aplicam ao monitoramento e a vigilancia
das areas ndo relacionadas acima.

Os requisitos minimos estabelecidos neste Anexo ndo abrangem a infraestrutura elétrica e
l6gica, os dispositivos de rede e outros componentes necessarios a instalagdo do Sistema de
Monitoramento e Vigilancia Eletrénica.

1. Referéncias normativas A instalagdo do Sistema de Monitoramento e Vigilancia
Eletronica devera estar de acordo com as normas relacionadas neste item.

As edi¢des das referidas normas estavam em vigor até a data desta publicagdo. Como
toda norma esta sujeita a revisdo, recomenda-se o uso das edi¢gdes mais recentes.

a) ABNT NBR 5410:2004 Verséo Corrigida:2008 - Instalagdes elétricas de baixa tenséo;
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b) ABNT NBR 14565:2007 - Cabeamento de telecomunicag¢des para edificios comerciais;

c) ISO/IEC 11801:2002/Amd 2:2010 - Information technology - Generic cabling for
customer premises;

d) TIA 568-C.0 - Generic Telecommunications Cabling for Customer Premises;
e) TIA568-C.1 - Commercial Building Telecommunications Cabling Standard;

f) TIA 568-C.2 - Balanced Twisted-Pair Telecommunications Cabling and Components
Standard;

g) TIA 568-C.3 - Optical Fiber Cabling Components Standard;

h) TIA 569-B - Commercial Building Standard for Telecommunications Pathways and
Spaces;

i) TIA 606-A - Administration Standard for Commercial Telecommunications Infrastructure.

Em carater complementar, poderao ser adotadas outras normas de entidades
reconhecidas internacionalmente, referenciadas abaixo:

a) NEMA - National Electrical Manufatures Association;

b) ANSI - American National Standards Association;

c) ASA - American Standards Association;

d) IEC - International Electrotechnical Comission;

e) DIN - Deutsche Industrie Normen;

f) IEEE - Institute of Electrical and Electronic Engineers;

g) NEC - National Electric Code;

h) ASTM - American Society for Testing and Materials;

i) EIA - Electronic Industries Association.

2. Requisitos da Camera

2.1. Requisitos minimos gerais para Camera (Analégica ou IP)
a) relagao sinal/ruido igual ou maior a 48 dB;

b) controle automatico de ganho (AGC - Automatic Gain Control);

¢) compensacgao de luz de fundo (BLC - Backlight Compesation), para as aplicagées onde
a camera estiver em situagao de visualizagao com forte contraluz;

d) ampla faixa dindmica (WDR - Wide Dynamic Range) igual ou superior a 90 dB, para as
aplicagdes onde ha grande contraste de luz e o conteido da imagem deve ser visivel nas areas de
menor e maior luminosidade;

e) além da operagdo normal em modo colorido, a camera deve fornecer um modo de
operacgao noturno (fungcdo day/night), em preto e branco, ativado automaticamente em condi¢des de
baixa iluminacdo e, para isso, a camera devera possuir filtro de infravermelho com atuador
eletromecanico;

f) possuir capacidade de atuagdo com alarme, inclusive por perda de sinal de video;
g) possuir fungédo de detecgdo de movimento.

2.1.1. Requisitos minimos para Camera Analégica

a) transmitir video a uma taxa de 30 imagens por segundo (NTSC);

b) resolugéo igual ou superior a 480 TVL.

2.1.2. Requisitos minimos para Cémera IP

a) transmitir video a uma taxa de 30 imagens por segundo;
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b) possuir resolugao igual ou superior a 704 x 480 pixels;

c) o sinal de video da camera, enviado via rede, devera ser recebido e exibido pelo
navegador Microsoft Internet Explorer versao 7.0, ndo inferior nem superior;

d) atender ao padrdao ONVIF (Open Network Video Interface Férum - www.onvif.org).

2.2. Camera Fixa Externa Balango automatico de branco (ATW - Auto Tracing White
Balance) para temperaturas de cor de 2.000 K a 10.000 K;

2.3. Camera Fixa Interna Balango automatico de branco (ATW - Auto Tracing White
Balance) para temperaturas de cor de 2.500 K a 8.500 K.

2.4. Lente para Camera Fixa lris mecanica automatica.
2.5. Camera Mével Externa Tipo Dome

a) integrada, com lente zoom incorporada e motorizada, mecanismos de controle nos dois
eixos de rotagéo (Pan/Tilt) e suporte de fixagao integrado;

b) com bolha transparente;

¢) equipada com protetor solar;

d) foco automatico; e) iris mecanica automatica;

f) zoom 6tico igual ou superior a 18x;

g) zoom digital igual ou superior a 10x;

h) memaria de pré-posi¢des (minimo de 90 pré-posicoes);

i) balango automatico de branco (ATW - Auto Tracing White Balance) para temperaturas
de cor de 2.000 K a 10.000 K;

j) rotacdo continua de 360° na horizontal e de 5° a -90° na vertical;

k) deve possuir o recurso detecgdo de movimento de objetos de interesse, podendo, apos
a detecgéo, seguir tal objeto sem a intervengao de um operador.

2.6. Camera Movel Interna Tipo Dome

a) integrada, com lente zoom incorporada e motorizada, mecanismos de controle nos dois
eixos de rotagdo (Pan/Tilt) e suporte de fixagao integrado;

b) com bolha transparente;

c¢) foco automatico;

d) iris mecanica automatica;

€) zoom otico igual ou superior a 18x;

f) zoom digital minimo de 10x;

g) memoria de pré-posigdes (minimo de 90 pré-posicoes);

h) balango automatico de branco (ATW - Auto Tracing White Balance) para temperaturas
de cor de 2.500 K a 8.500 K;

i) rotagdo continua de 360° na horizontal e de 5° a -90° na vertical;

j) deve possuir o recurso detecgdo de movimento de objetos de interesse, podendo, apos
a deteccéo, seguir tal objeto sem a intervencédo de um operador.

3. Codificador de Video Para os casos de conversao do sinal de video analdgico para IP,
devera ser utilizado um codificador de video com os seguintes requisitos minimos:

a) transmitir video a uma taxa de 30 imagens por segundo;

b) possuir resolugao igual ou superior a 704 x 480 pixels;
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c¢) o sinal de video do codificador, enviado via rede, devera ser recebido e exibido pelo
navegador Microsoft Internet Explorer versao 7.0, ndo inferior nem superior;

d) possuir capacidade de atuagédo com alarme;
e) atender ao padrdao ONVIF (Open Network Video Interface Férum - www.onvif.org).

4. Requisitos minimos para o Software de Gerenciamento de Video O Software de
Gerenciamento de Video (SGV) proporcionara a administragdo e a operagdo do sistema de
monitoramento de video.

O SVG devera possuir, no minimo, as seguintes func¢oes:

a) exibir imagens em tempo real de diversas cameras simultaneamente. O video devera
ser exibido no modo de tela cheia e em muiltiplas telas, na configuragédo 2x2, 3x3 e outros formatos;

b) programagéao de eventos que geram alarmes;

c) programacao de gravagao automatica de video;

d) recuperar e reproduzir arquivos de video;

e) ter capacidade de efetuar o registro e permitir diferentes perfis de acesso de usuarios;
f) proporcionar o controle, via software, de cameras P/T/Z;

g) criar automaticamente um livro de registro durante cada se¢édo, no qual todos os
eventos e agdes sdo registrados. O livro de registro podera ser visualizado e pesquisado com
diversos filtros e os resultados salvos em um arquivo de texto;

h) permitir a programacao de sequéncia de cameras, onde as imagens serdo exibidas
uma apos a outra na tela do monitor;

i) possuir capacidade para tratar alarmes de detecgao de movimento e perda de sinal de
video;

j) protecéo contra acesso nao autorizado a camera;

k) gerenciamento centralizado de toda a comunicagéo e configuragdo do sistema;

I) permitir a criagdo de grupo de usuarios; m) exportar as imagens gravadas em CD/DVD;
n) permitir a criacdo de regras de busca dentro da memoéria de armazenamento.

5. Dispositivo de Gravagéao

a) o dispositivo de gravagao devera possuir capacidade de gravar todas as imagens de
video em formato minimo de 704 x 240 pixels, com velocidade minima de 10 quadros por segundo,
por um periodo de 90 dias;

b) devera operar com interface TCP/IP para rede LAN e WAN;
c) proporcionar a recuperagao de dados com a pesquisa de dados e metadados.
6. Requisitos de Contingéncia

O Sistema de Monitoramento e Vigilancia Eletrénica devera ser dotado de equipamento
de fornecimento de energia ininterrupta, para os casos de falta de fornecimento de energia elétrica
pela empresa prestadora do servigo.

O Sistema de Monitoramento e Vigilancia Eletrénica devera operar em regime de 24
horas por dia, 7 dias por semana. No caso de falha ou indisponibilidade dos componentes do
Sistema, o tempo para recuperagao do estado operacional pleno devera ser no maximo 4 horas.

*Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.
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