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llustrissima Senhora Veronica Daniel de Souza, Pregoeira da Companhia das Docas do Estado da Paraiba.

Pregdo Eletrénico n2 009/2023 - DOCAS/PB

A Pronet Tecnologia e Engenharia Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 40.849.143/0001-97, com sede na Rua Tomazina, n? 121, Loja 0000, Recife, Recife/PE, vem,

respeitosa e tempestivamente, interpor Recurso Administrativo contra a decisdao proferida pela Ilustre

Pregoeira no Processo Licitatdrio em epigrafe, que resultaram na equivocada declaragao da empresa Alerta
Seguranca Eletronica como vencedora do certame, em contrariedade as regras do instrumento
convocatério e aos preceitos e regras da legislacdo patria — o que se passa a explanar e fundamentar,

detalhadamente, nas linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que o Edital Convocatdrio do Pregdo Eletronico em epigrafe, em
seu subitem 10.1, registra a possibilidade de apresentacao de Recurso Administrativo apds a declara¢ao do
vencedor, consignando o prazo de até 3 (trés) dias, contados a partir da data de registro da motivacdo do
recurso, para o protocolo das razdes recursais, nos seguintes termos:

10.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no prazo do instrumento convocatorio
de forma motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentar as razdes do
recurso, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentar
contrarrazées em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus
interesses. (Art. 57, XXV, RILC)

(Grifos acrescidos)

Uma vez que a intengdo de recorrer desta empresa restou admitida no dia 29/06/2023

(quinta-feira), a contagem do prazo em comento teve iniciou-se no dia 30/06/2023 (sexta-feira), vindo a
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findar somente no dia 04/07/2023 (terca-feira). Plenamente tempestivo, portanto, o instrumento recursal

ora apresentado.

2. Dos fatos.

Trata-se o Pregdo Eletronico em epigrafe de licitacdo deflagrada pela Companhia Docas do
Estado da Paraiba, que objetiva a Contratagao de empresa especializada para a locagao de equipamentos
de sistema de circuito fechado de televisdo (monitoramento de CFTV), 24 horas com instalagdo,
configuragdo, manutengdo e assisténcia técnica preventiva e corretiva dos equipamentos, de forma
continua, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ap0s a conclusdo da fase de lances, houve a classificagdo da empresa CTMS Telecomunicagdes
Ltda, que apds recursos interpostos, restou inabilitada por ndo atender as exigéncias do Edital. Classificou-
se, entdo, a Alerta Seguranga Eletronica, segunda colocada, sendo convocada a apresentar sua proposta e
seus documentos de habilitacdo. Ocorre, contudo, que a empresa deixou de cumprir com o exigido no
subitem 4.1 do Termo de Referéncia, vez que os itens informados em sua proposta nao atendem aos
requisitos ali contidos, conforme restara demonstrado.

A Recorrida apresentou equipamentos para os itens 3, 9 e 15 cujas especificacbes nao
atendem as exigéncias previstas no subitem 4.1.1 do Termo de Referéncia, sendo tais equipamentos
operacionalmente inferiores ao que fora especificado. Ainda, deixou de apresentar a descricdo de dois itens,
quais sejam, os itens 8 e 19, que sdo essenciais a execucdo do servico e cuja qualidade/capacidade
operacional necessita ser conhecida e verificada, o que ndo ocorreu. Portanto, os equipamentos ofertados
pela Recorrida n3ao atendem as exigéncias previstas no Termo de Referéncia, devendo ocorrer sua
inabilitacao.

Assim, inevitavelmente, a sua manutencdo como vencedora do certame configurard grave
violagdo aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
das propostas, da impessoalidade e da isonomia.

Posto este breve introito, passa-se a expor os fundamentos juridicos que corroboram as

guestdes pontuadas, por meio dos quais haverd que se concluir pela imprescindivel inabilitacdo da
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Recorrida, sob pena afrontar-se gravemente a legislagao patria e eivar-se de nulidade o processo licitatério

e a contratagao.

3. Das razoes do recurso.

3.1. Da auséncia de atendimento as especificacoes previstas no item 4.1.1 do Termo de Referéncia
referentes aos equipamentos e materiais exigidos a execucdo do contrato. Violagdo a legalidade, a
vincula¢ao ao instrumento convocatdrio, a isonomia e ao julgamento objetivo.

Primeiramente, rememora-se que o Edital, através do subitem 5.1, exige a proposta
encaminhada pelo licitante deve ser preenchida com a descricao detalhada do objeto, com as informagées
similares a especificagao do Termo de Referéncia, fabricante e marca de cada item ofertado:

5.1 O LICITANTE DEVERA ENVIAR SUA PROPOSTA MEDIANTE O PREENCHIMENTO, NO

SISTEMA ELETONICO DOS SEGUINTES CAMPOS:

5.1.1. Valor unitdrio e total para cada lote de itens, em moeda corrente nacional:

5.1.2. Marca de cada item ofertado;

5.1.3. Fabricante de cada item ofertado;

5.1.4. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagoes similares a especificagdo do

Termo de Referéncia: indicando, no que for aplicdvel, o modelo, prazo de validade ou de

garantia, nimero do registro ou inscri¢éo do bem no érgdo competente, quando for o caso;
(Grifos acrescidos)

O Item 4.1.1 do Termo de Referéncia, por sua vez, disponibiliza lista com itens que devem ser

utilizados para a execuc¢do do servigo:
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4.1. Dos equipamentos e materiais

4.1.1 Neste item estac apresentadas as descrigfes dos equipamentos e
materiais considerando todo o ciclo de vida do objeto, a saber:

ltem Descrigao Quantidade
1 Gravador digital de imagens NVD16-IP 04
2  Speed Dome IP 25X 05
3 Camera com Infravermelho IP BULLET Full HD 4mp /lente 64
3.6mm /IR 30/ IP/FOE
4 Radio AP WOM 10
5  CPU-Backup I7 SSD240 8GB 01
6  Switch POE 24P - GIGA 03
7 Switch GIGA 8 Portas .
8 HDZ2TE-PURPLE ! 04
9  Maguina FC para Backup 800D 01
- 17, S5H240, STORAGE, 16GB
10  Mesa controladora para cameras Speed dome o1
11 Cabeamento UTP CASe S000M
12 TV 40 Polegadas 0z
13  Monitor 24P 01
14 | Rack Tl 16P Equipamento com ASS a1
15 Conversores de Midia-FIBRA 10
16  Fonte POE 48V - CAM-IP 64
17 | Bancada, Painel, Suporte de TV, Cabeamenta HDMI o1
Cadeira Operador.
18 | Infraestrutura sobrepor poste com caixas de protegao para o1
elétrica e acomodagao de fonte e switch em ambiente
externo,
19 Cabeamento Fibra ponto a ponto interligando todas as o1

caixas de conexdo, switch, fonte, externa.

No entanto, através da analise da documentagdo apresentada pela Recorrida, verifica-se
que alguns itens ndo atendem as especificacoes exigidas no Termo de Referéncia, bem como que a
empresa deixou de especificar itens constantes na lista do item 4.1.1 do Termo de Referéncia.

Isto porque, em primeiro, nos documentos contidos no arquivo “proposta final” enviado pela

Recorrida ndo constam as especificacoes do item “8 — HD 2 TB — PURPLE” e do item “19 — Cabeamento

Fibra ponto a ponto interligando todas as caixas de conexdo, switch, fonte externa”, sendo tais

especificacGes, no entanto, essenciais para a validacdo da proposta da licitante, na forma estabelecida
expressamente pelo item 5.1 do Edital — que, logo, deixou de ser cumprido pela Recorrida.
No mesmo sentido, convém trazer a memoria, ainda, que o objeto do presente certame é

bastante especifico ao discriminar que se trata de locacdo de equipamentos de sistema de circuito fechado
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de televisdo (monitoramento de CFTV) e que, quando do envio da proposta vencedora, a empresa licitante
deve apresentar planilha com descrigao dos itens de acordo com o Termo de Referéncia e em obediéncia
ao modelo indicado Anexo Il do Edital, conforme disposto nos subitens 9.1.1. e 9.2.1:

Item 9 - Do Encaminhamento da Proposta Vencedora
[...] 9.1.1. Planilha com descrigdo dos itens conforme Termo de Referéncia e modelo ANEXO
Il do edital.

[...]9.2.1. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo,
tipo, fabricante e procedéncia (conforme o caso), vinculam a Contratada.
(Grifos acrescidos)

Tais informacbes ndo se encontram listadas em proposta ou em qualquer arquivo, sendo

desconhecidas e inacessiveis. Assim, ndo foi possivel apurar o atendimento as exigéncias da composicdo

da proposta — e fundamentais para a execucao do objeto do contrato a ser celebrado — o que torna

inconcebivel a declaracdo da Recorrida como vencedora do processo licitatorio.

Reforca-se que a auséncia de descriminacdo dos equipamentos que serdo utilizados para a
prestacdo do servico impossibilita a constatagdo da qualidade exigida indicada no Edital, mas também, de
sua adequacao ao objeto licitado.

Cristalino, portanto, que a auséncia de documentag¢do pela Recorrida ndo atende as

exigéncias previstas no Edital, devendo ocorrer sua inabilitagdo, tendo em vista a auséncia de

discriminacao dos equipamentos essenciais a composicdo de sua proposta e gue compoem seus custos e

a forcosa e ilegal tentativa de sagrar-se vencedora do certame sem atender os requisitos estabelecidos.

Em complemento, tem-se, ainda, que os equipamentos apresentados pela Recorrida para

IH

suposto cumprimento dos requisitos do Edital, localizados nos arquivos intitulados “proposta final” e
“ datasheets_Docas_CFTV”, ndo atendem as especificacoes indicadas no item 4.1.1 do Termo de
Referéncia, conforme restara comprovado.

Rememora-se que o item 3 exigido na lista de equipamentos e materiais essenciais a execugao

do servico dispée que a Camera com Infravermelho deve contar com resolugao de 4mp:
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L — . Descrigo _ __ Quantidade
Gravador digital de imagens NVD16-IP 04 |
Speed Dome IP 25X _ 05
Céamera com Infravermelho IP BULLET Full HD 4mp /lente | 64

. 3.6mm /IR 30/ IP/POE

Ocorre, no entanto, que, para o item 3, a Recorrida, apresentou o arquivo “(3)datasheet-vip-
1230-b-g4-vip-1230-d-g4-pt” (Doc. 01), que demonstra que a sua Camera com Infravermelho possui

qualidade inferior a requerida pelo Termo de Referéncia, pois dispde de resolugao de apenas 2mp:

VIP 1230 B G4

intelbras VIP 1230 D G4

Camera IP
= Resolugdo 2 megapixels (1080p)

= Alimentagdo PoE Ative (IEE 802.3af)
» IR de 30m
= ROl (Regido de Interesse)

» Indice de protegio P67

i PoE  IP67
smowgion R [ e
As VIPs Intelbras s3o cameras de seguranga para sistemas de monitoramento e vigilincia por video IP. Podem ser
utilizadas com os sistemas de CFTV Intelbras, para um sistema de monitoramento seguro, estavel e integrado. Sua
instalagio e gerenciamento podem ser feitos através de interface web de forma ripida e facil.
Especificacoes técnicas VIP 1230 B G4 VIP 1230 D G4
Sensor de imagem 1/27" 2 megapivels CMOS
Obturador eletrinico Automation

Manual: 1,35 ~ 1/1000000s

Resta claro, portanto, que o item em questdo ndao atende a especificagdo do Instrumento
Convocatorio, sendo de qualidade de resolugao inferior a exigida, o que ja vai de encontro a determinagao
do Termo de Referéncia. Nao se faz possivel, inclusive, a sua substituicdo, vez que implicaria alteracao do
valor da proposta feita pela Recorrida, que utilizou do valor deste equipamento — frise-se, de inferiores
caracteristicas operacionais — para formulacdo dos precos e estd vinculada a sua utilizagdo, conforme

disposto no Edital através do ja citado subitem 9.2.1.
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Em consondncia ao demonstrado, o item 9 da lista de equipamentos e materiais,
concomitantemente ao subitem 4.2.7, determina que a maquina PC para backup deve conter storage

suficiente para suportar a gravacdo das imagens por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias:

ltem . Descricao Quantidade |
1 Gravador digital de imagens NVD16-IP 04 5
2  Speed Dome IP 25X 05
3  Camera com Infravermelho IP BULLET Full HD 4mp /lente 64
3.6mm /IR 30/ IP/POE ) _
4 Radio AP WOM 10
5 CPU-Backup |7 SSD240 8GB 01
6  Switch POE 24P - GIGA 03
7  SwitchGIGA8Potas 05
8 HD2TB-PURPLE ‘ 04
9  Magquina PC para Backup 90DD 01
- 17, SSH240, STORAGE, 16GB

4.2.7. O gravador de imagens (storage) que deverd ser instalado deverd suportar a gravagédo
das imagens por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias, caso ndo ocorra a contratada
compromete-se a substituir por um storage que comporte este periodo de gravagéo.

(Grifos acrescidos)

A Recorrida, no entanto, ofertou em sua proposta maquina PC com apenas 256 GB SSD (Doc.

02), o que ndo é suficiente para armazenagem das imagens no periodo requerido pelo Termo de

Referéncia:
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Processador
Intel® Core™ i7-12700 (2.1GHz
25MB Cache)

Sistema Operacional

Caracteristicas Avaliag

16 GB (& GB Scldado + 8 GB) DDR4
UDIMM 3200MHz

Armazenamento
256 GB 33[}1

Garantia
1 ano Premier Support

Alto falante
Wi
Placa de Video

Integrada

Portas €52 Biosco

Portas Frontais: 2x USB 3.2 G1, 1x
USB-C 3.2 G1, 1x Saida de Aldio
{3.5mm) Portas Traseiras: 2x USB

2.0.2xUSB 3.2.G1, 1x VGA, 1x
HDMI, 1x DisplayPort 1.4, 1x Ethemet
(RJ-45)

Conectividade

Integrada 100/ 10008

Teclado

Ora, como visto, o periodo de gravagao é de 180 (cento e oitenta) dias e o servico contempla
64 (sessenta e quatro) cameras de seguranga que gravarao imagens 24 (vinte e quatro) horas por dia, o que
ocupara um espaco considerdvel no computador disponibilizado. Assim, o equipamento oferecido é

incompativel com as exigéncias requeridas pelo Instrumento Convocatério.
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Outro ponto é que o item 15 dos equipamentos e material determina que seja ofertado

conversores de Midia-FIBRA:

ltem ~ Descrigao Quantidade |
-1 Gravador digital de imagens NVD16-IP 04
2  Speed Dome IP 25X » 05
3  Camera com Infravermelho IP BULLET Full HD 4mp /lente 64
3.6mm /IR 30/ IP/POE , )
4 Radio AP WOM 10
5  CPU-Backup 17 SSD240 8GB 01
6  Switch POE 24P - GIGA | 03
7 Switch GIGA 8 Portas o 05
8 HD2TB-PURPLE 04
9  Maquina PC para Backup 90DD 01
- 17, SSH240, STORAGE, 16GB
10 - Mesa controladora para cdmeras Speed dome 01
11 Cabeamento UTP CASe 5000M
12 TV 40 Polegadas 02
13 Monitor 24P 01
14 Rack Tl 16P Equipamento com ASS 01
15 Conversores de Midia-FIBRA | 10

A Recorrida, contudo, ofereceu em sua proposta o Médulo Mini-GBIC Gigabit (Doc. 03),

conforme imagem abaixo extraida de sua documentacao:
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KGM 2105 / KGS 2110/KGSD 2110 A /

-
Intelbros KGSD 2110 B/KGS 2110 Max/ KGM 2105 Max

= Instalagio simples e rapida (Plug & Play & Hot swap)

= Padrdo SFP (Small Form Factor Pluggable) com baixo consume de
energia (1.2 W)

= Guia de instalagdo em portugués

» Compatibilidade com o padrio IEEE 802 3z (1000BASE-LX)
» Conector padrio LC

= Suporte ao modo de operagdo Full Duplex e tecnologia Gigabit

Ethernat

= Distincia maxima de transmissdo de 550 m ou 10 km

» Utilizago de fibra &ptica Monomodo {SMF) ou Multimodo (MMF) *
= 2 modelos com tecnologia WDM (Wavelength- Division

Multiplexing)

= Compativel com DDMI (Digital Diagnostics Monitoring Interface)

i 110
s -Gl gt e 0, hey

Médule Mini-GBIC Gigabit

Multimodo 0,5 km * c®E 2¢ ]

Monomedo 10 km e 10 km WDM

* 0 tipo de fibra utilizado deve estar de acordo com os modulos utilizados.

i)

Er ORI, s e

Os médulos Mini-GBIC da Intelbras sdo equipamentos que possibilitam o aumento da rea de abrangéncia de redes e,
aliados a uma alta taxa de transferéncia de dados, atendem as novas demandas convergentes de trafego de dados.
Com alta performance, utilizam fibra optica como meio de transmissdo e recepgio de dados, o que permite a ligagdo

Em que pese ambos os equipamentos serem conversores, os conversores de Midia-FIBRA sao

utilizados para conectar dispositivos que usam midias diferentes, enquanto o Médulo Mini-GBIC Gigabit,

oferecido pela Recorrida, oferece conectividade em redes dpticas ligados diretamente a Switches, o que

diverge da finalidade do item 4.1.1 determinado pelo Instrumento Convocatoério, cujo objeto indica o
fornecimento de conversores de midia.

Conclui-se, assim, que os equipamentos ofertados pela Recorrida nao atendem as exigéncias
previstas no Edital e seus anexos, ndo sendo possivel a sua habilitacdo no presente certame.

Como cedigo, as exigéncias que sao fixadas em Edital convocatodrio se destinam a preservar o
procedimento e garantir a aquisicdo de proposta vantajosa a Administracdo, o que ndo consiste somente
na contrata¢dao do melhor prego, mas, principalmente, na contratacao de licitante verdadeiramente apto
a execucao do objeto, evitando problemas na execug¢do contratual, rescisdes precoces e novos custos com
consequentes novas contratacoes.

Descumpridas as regras do Edital — sobretudo, as de equipamentos exigidos para a execugao
do servico — inapto é o licitante e inconcebivel é sua proposta, que deixa de ser, em qualquer medida,

vantajosa ao orgao contratante e ao interesse publico.
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Deste modo, uma vez que resta comprovada a auséncia de descricdo sobre os equipamentos
que serao disponibilizados e utilizados na execugao do servigo, bem como a apresentagao de equipamentos
gue ndo atendem as exigéncias do Edital, a manutencao da Recorrida como vencedora do certame ird de
encontro as determinagdes do Instrumento Convocatério e, consequentemente, violara os principios
isonomia, busca da proposta mais vantajosa e vinculagdo ao instrumento convocatério, razao pela qual
impde-se de forma cristalina a sua inabilitagdo.

Disto posto, resta claro que o nitido descumprimento de tais requisitos foi desconsiderado
no julgamento de habilitagdo da Recorrida pela llma. Pregoeira, o que nao pode persistir, vez que fere
diretamente principios do Direito Administrativo, tais como o principio da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

Em corroboragdo ao que se afirma, cumpre rememorar que a Lei 8.666/1993, que institui
normas a serem observadas em licitacdes e contratos da administrativos, estabelece que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Grifos acrescidos)

Impera destacar que a DOCAS/PB, ainda que sendo regida pela Lei n? 13.303/2016, ndo se
isenta da observancia dos referidos principios. Prova disso é o que o Regulamento Interno de Licitacdes,
Contratos e Convénios da Companhia muito bem estabelece as seguintes postulacdes:

Art. 2. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados pela DOCAS/PB destinam-se a
assequrar a selecGo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento,
devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, da
obtenc¢do de competitividade e do julgamento objetivo.

(Grifos acrescidos)

No mesmo sentido, dispde a Lei n? 13.303/2016 em seu artigo 31:
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Art. 31. As licitagées realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

(Grifos acrescidos)

Note-se, inclusive, que o dispositivo legal enfatiza que a vantajosidade da proposta reside,
principalmente, na garantia de seu ciclo de vida. Significa dizer que o licitante devera ofertar nao apenas
preco adequado, mas deve possuir as condigoes (qualificacdes) que assegurem a boa execugao do objeto
ao longo do contrato — que sdo apuradas a partir dos requisitos de habilitagdo.

Deste modo, necessario se faz que o administrador, quando da aplicacdo da Lei de Licitacao,
ndo sé busque a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, mas também que assegure a sua conjugacdo
com todos os principios norteadores dos processos e atos administrativos, em busca da solugao que melhor
prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatérios.

Ainda, convém destacar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o
qual é fato que, fixados os regramentos do certame, tornam-se estes inalteraveis e invioldveis para aquela
licitacdo, para todos os envolvidos e durante todo o procedimento. Traz-se licdo Marcal Justen Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura a licitude e a probidade do certame, com
o fim de se evitar qualquer lacuna que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa, afastando quaisquer subjetivismos. Seu
julgamento deve ser feito de acordo com as exigéncias expressas no ato convocatorio”
(JUSTEN FILHO, 2010, P. 74)

Tal principio se encontra consagrado nao sé na lei, mas também na doutrina e jurisprudéncia
patrias. Hely Lopes Meirelles, em sua obra, assim disserta:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou permitido no instrumento convocatdrio da licitagGo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e forma de participagGo
dos licitantes, bem como as condi¢cOes para a elaborac¢do das ofertas, e, no decorrer do
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procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracdo
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitacdo
(art. 41). (Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, 152 Edigcdo, pdgina 05.).

(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que a exigéncia esteja devidamente consagrada no instrumento
convocatorio, ndo podera ser desconsiderada posteriormente por ato discriciondrio, pois, assim, se afronta
a legalidade, o julgamento objetivo e a garantia do tratamento isonémico entre os licitantes.

Em sendo lei entre as partes, o Edital atrela tanto a pretensa contratante, que estard
estritamente subordinada as suas determinagdes, quanto as concorrentes. Assim, ficam, ambas, restritas ao
gue lhes é solicitado ou permitido no Edital Convocatdrio, seja quanto ao procedimento, a documentacao,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Na acertada afirmac¢do de Diégenes Gasparini, “submete-se tanto
a Administragdo Publica licitante como os interessados na licita¢Go, os proponentes, a rigorosa observdncia
dos termos e condicbes do edital.

Em cada processo licitatério, por meio do edital e seus documentos anexos, é fixado o

procedimento formal a ser obedecido, ao qual ndo pode olvidar a entidade licitante. Os responsaveis pela

conducdo da licitacido encontram-se plenamente sujeitos a obediéncia deste procedimento, cuja

finalidade primordial é a garantia da observancia dos preceitos ja citados.

No presente caso, tal observancia ndo ocorreu, uma vez que a Recorrida, nitidamente,
deixou de cumprir com diversas exigéncias de habilitacdo em razao da documentagao irregular de sua
proposta — tendo restado, ainda que ndo intencionalmente, indevidamente favorecida com flexibilizagao de
regras do certame, em contrariedade as normas legais patrias e, também, aos regramentos especificos do
certame.

Conforme evidenciado, com a sua declaragdao como vencedora do certame, além da legalidade
e da vinculagdo ao instrumento convocatério, restaram violadas também a isonomia, a impessoalidade e o

julgamento objetivo das propostas, haja vista que, frise-se, houve nao somente a flexibilizacao das normas

previstas expressamente, como o proprio afastamento das exigéncias editalicias em favor da Recorrida —

0 que jamais poderia ter ocorrido.
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Reforga-se que, dessa forma, ndo foram maculadas somente as premissas formais dos
processos licitatorios — sobretudo, no que diz respeito a obediéncia ao instrumento convocatério — mas,
principalmente, as suas garantias e finalidades essenciais, sobretudo, o tratamento ison6mico e impessoal
nas licitagdes e o alcance da proposta mais vantajosa, vez que declarada vencedora empresa que nao logrou
éxito em comprovar o atendimento dos requisitos de habilitagdo.

Em complemento a tudo o que se expde, imperioso colacionar os precedentes que consagram

os entendimentos pacificados pelos tribunais patrios, no sentido de que a previsdo no_instrumento

convocatorio torna obrigatdrio o cumprimento da exigéncia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACOES DE SERVICOS NOTARIAIS E
REGISTRAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA
NO EDITAL DO CERTAME. INDEFERIMENTO DA INSCRICAO DEFINITIVA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. 1. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "o edital do concurso publico
constitui lei entre as partes, gerando direitos e obriga¢cdes tanto para a Administragdo
Publica quanto para o candidato, compelidos ambos a sua fiel observdncia" (RMS
59.202/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/2/2019).
2. Da mesma forma, "a inexatiddo nas informagdes prestadas pelo candidato por ocasiGo
da inscricdo no certame pode, existindo regramento editalicio nesse sentido, ensejar a
nulidade desse ato e a consequente elimina¢do do concorrente" (RMS 59.729/ES, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/3/2019). 3. Caso
concreto em que o impetrante, ora agravante, ndo se desincumbiu de informar os locais em
que residiu apos os 18 (dezoito) anos de idade, conforme exigido no item 9.3.f. do edital do
certame, inexistindo, portanto, ilegalidade no indeferimento de sua inscrico definitiva. 4.
Agravo interno ndo provido.

(STJ - Agint no RMS: 60681 RS 2019/0115867-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de
Julgamento: 21/09/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 24/09/2020)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 30 E 41, DA LEI N° 8.666/93 - LEI DE LICITACOES.
RECURSO PROVIDO. 1 - A licitagdo é um procedimento administrativo formal para contratacéo
de servicos ou aquisic@o de produtos pelos entes da Administragdo Publica direta ou indireta.
2 - 0 Edital faz lei entre as partes e é uma garantia para a administracdo e administrados -
Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. 3 -A Administracdo Publica ndo pode
se dissociar do texto do instrumento convocatdrio (Edital n? 001/2015/SEAD-PI), sendo
vedada qualquer exigéncia em desconformidade as regras estabelecidas, sob pena de
violacdo ao principio da isonomia. 4 - \"A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada\" (Art. 41, da Lei n2 8.666/93).
5 - No Edital néo consta o requisito exigido pela Comissdo licitante. 6 - O ato impugnado estd
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eivado de nulidade, posto que em desacordo com os termos do instrumento convocatorio. 7 -
Recurso conhecido e provido. (TJ-Pl - Al: 00186125420158180140 PI, Relator: Des. José
Ribamar Oliveira, Data de Julgamento: 08/02/2018, 2¢ Cadmara de Direito Publico)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE LICITACAO - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO
DA DENUNCIANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA - MANUTENCAO. Néo
cumprindo a Denunciante os requisitos previamente contidos no edital de licitacdo para fins
de habilitacdo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no edital no
momento proprio, ndo hd que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do processo
licitatorio. Ndo provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG, Relator: Judimar Biber, Data
de Julgamento: 16/08/0016, Cdmaras Civeis / 3¢ CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
06/09/2016)

(Grifos acrescidos)

Por fim, importa destacar recente entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em

que se reconhece como insanaveis os vicios acarretados pela inobservancia dos principios da vinculacdo

ao instrumento convocatoério e do julgzamento objetivo. In litteris:

REPRESENTACAO ACERCA DE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. OITIVA
PREVIA. CONFIGURACAO DO PERIGO DA DEMORA REVERSO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME E DO CONTRATO DECORRENTE.
CONSTATACAO DE AFRONTA A NORMAS LEGAIS E A PRINCIPIOS QUE REGEM AS LICITACOES
E _CONTRATACOES PUBLICAS, EM ESPECIAL OS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ViclOS
INSANAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME E
DO CONTRATO DECORRENTE. AUDIENCIA DOS GESTORES ENVOLVIDOS. CIENCIA. (TCU - RP:
00820020190, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de Julgamento: 09/10/2019, Plendrio)
(Grifos acrescidos)

Destarte, tendo em mente todo o fartamente exposto e fundamentado a partir da analise de
diplomas legais, dispositivos editalicios e precedentes patrios, ndo ha conclusdo possivel sendo pelo
reconhecimento da necessidade de imediata inabilitacdo da Recorrida, em observancia aos preceitos do
ordenamento juridico patrio, de forma a resguardar o Poder Publico e o processo licitatério dos vicios de
nulidade decorrentes das irregularidades apontadas e, ainda, assegurar a tutela do direito dos

administrados.
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4. Dos pedidos.

Diante de todos os fundamentos expostos, vem a Pronet Tecnologia e Engenharia Ltda.

requerer que seja julgado integralmente procedente o presente recurso, no sentido de reconhecer a

inarredavel necessidade de inabilitacdo da Recorrida, em razao da violagdo cometida as leis e aos principios

licitatérios, consoante fora acima fartamente explanado.

Por fim, caso ndo se entenda pelo deferimento dos pleitos acima — o que certamente nao
ocorrerd —, pleiteia-se que seja o presente recurso remetido para o conhecimento e o proferimento de
decisao pela Autoridade Superior a esta Comissao.

Por estar firme em suas razoes e na certeza do seu bom direito, esta Recorrente afirma que,
se assim se fizer necessdrio, procederd com todas as medidas cabiveis para o alcance do seu objetivo,
inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario e/ou aos 6rgdos de controle, a fim de garantir a efetivacdo da
justica.
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