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COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA MODALIDADE DE CONTRATACA
REGIME DE EXECUCAO

Contratante: Companhia Docas da Paraiba — DOCAS PB
Objeto: Dragagem de adequacgdo do canal de acesso interno e da bacia de
evolugdo do Porto de Cabedelo/PB

Base técnica: INPH n° 003/2025 (Rev. 0)

Base legal: Art. 42, § 4°, c/c inciso VI, e art. 43 da Lei n° 13.303/2016

1. DO OBJETO E DA FINALIDADE DESTA JUSTIFICATIVA

O presente documento tem por finalidade justificar tecnicamente a adocgdo do
regime de Contratacdo Integrada, nos termos do art. 42, § 4°, c/c inciso VI, e do
art. 43 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) e do Decreto n° 8.945/2016, para
a contratacdo de empresa especializada destinada a elaboracdo dos projetos
basico e executivo e a execucdo das obras e servicos de dragagem de
adequacado do canal de acesso interno e da bacia de evolucdo do Porto de
Cabedelo/PB, com base no Relatério INPH n° 003/2025 (Rev. 0).

O objeto compreende a ampliacéo da bacia de evolu¢do de 330 m para 450 m e
o0 alargamento da curva de acesso do canal de navegaco interno (Area 1 e Area
2), mantida a profundidade de projeto de 11 m, com volume total estimado de
975.503 m?3 a dragar, conforme o anteprojeto elaborado pelo INPH.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
O § 4° do artigo 42 da Lei n° 13.303/2016 estabelece a regra geral de que, em
licitagcdes de obras e servigos de engenharia, as empresas publicas e sociedades
de economia mista deverao utilizar a contratacdo semi-integrada, admitindo-se,
contudo, a adogédo de outras modalidades previstas nos incisos do caput do
mesmo artigo — entre elas, a Contratagéo Integrada —, desde que devidamente
justificada a opgéo. Nesse sentido, dispbe o referido dispositivo legal:
“No caso de licitagao de obras e servigos de engenharia, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a
contratagdo semi-integrada (...), podendo ser utilizadas outras modalidades
previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa op¢éo seja devidamente
justificada.” (Lei n® 13.303/2016, art. 42, § 4°, grifo nosso)

Esse dispositivo legal permite contratar de forma conjunta ou unitaria varias
prestacdes contratuais que eram fracionaveis, o que constitui uma das principais
vantagens advindas do regime de Contratacdo Integrada. Deixa-se de licitar
parcelas de obras ou servicos como unidades autbnomas — ainda que voltadas
a um mesmo propésito a ser alcangado — e contrata-se o objeto perseguido final
em um Unico certame, com um Unico executor responsavel pela integralidade da
concepcao e da execucao.

A previsao de transferéncia do encargo de formular o projeto basico para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia de dragagem promove uma
I6gica de cooperacdo mais acentuada com o particular, na medida em que
envolve esse parceiro privado na elaboragdo do projeto, possibilitando a
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obtencédo de ganhos de eficiéncia na execucao do contrato, dada a sua
expertise técnica no dimensionamento e na execuc¢édo de servigos de drai
e derrocagem.
A possibilidade de ganhos de eficiéncia é diretamente proporciona
abrangéncia das responsabilidades transferidas pelo contrato ao parcel
privado, conferindo-lhe uma margem mais ampla de atuagao técnica em relaca
a prestacao a ser executada.

Por outro lado, promove-se o deslocamento de uma parcela maior dos riscos
relativos a execugdo do contrato ao particular, na proporcdo das novas
responsabilidades assumidas em razdo da concepcdo do projeto a ser
implantado. A Contratada, ao assumir a responsabilidade pelos projetos basico
e executivo, também assume os riscos associados a execucdo da obra ou
servico, ndo podendo alegar falhas nos projetos ou qualquer problema de
execucdo para modificar o contrato — razao pela qual, em geral, é vedado o
aditamento contratual, certo que os sucessivos aditivos sao responsaveis por
grande parte do aumento do custo das obras publicas, nao se coadunando com
o0 principio da economicidade.

A utilizacdo da Contratagdo Integrada beneficia, ainda, no sentido de que é a
propria Contratada quem devera planejar, gerenciar e executar integralmente as
fases do empreendimento, com 0s custos por ela apresentados na proposta
financeira e no prazo estabelecido no instrumento convocatério, a partir do
Anteprojeto elaborado pela Contratante (Docas PB), com base no Relatério
INPH n° 003/2025.

Nesse contexto, o art. 31 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece que as licitacdes das
empresas estatais devem observar, entre outros principios, os da
economicidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Contratante — principios que, no caso concreto da dragagem de adequacéo do
Porto de Cabedelo, sdo mais bem atendidos pela adocdo da Contratacdo
Integrada, pelas razdes técnicas expostas na Secdo 3 a sequir.
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3. DA JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA PARA A DRAGAGEM DE
ADEQUACAO

Para além da fundamentacéo legal genérica exposta na Sec¢éo 2, a adequagao
do regime de Contratacdo Integrada ao objeto especifico da dragagem de
adequacao do canal interno e da bacia de evolucao do Porto de Cabedelo apoia-
Se nos seguintes eixos técnicos, todos ancorados nas conclusées do Relatorio
INPH n° 003/2025 (Rev. 0) e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre a matéria:

3.1. Incerteza geotécnica ndo equacionavel em nivel de anteprojeto

O préprio INPH reconhece, no Relatério 003/2025, que os dados disponiveis —
batimetria, sismica rasa (Chirp) e sondagens pretéritas — sdo insuficientes para
a plena caracterizacgéo geoldgica das duas areas objeto de intervencéo. Na Area
1, o anteprojeto identifica espessuras significativas de material cuja natureza
geoldgica ndo pode ser definida com os dados disponiveis, representando
relevante fator de incerteza ao adequado dimensionamento da dragagem. Na
Area 2, a defasagem da batimetria complementar utilizada e a auséncia de
sondagens atuais convenientemente localizadas comprometem a estimativa do
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volume a dragar e a escolha do equipamento e da técnica de remog
adequados.

Essa incerteza geotécnica € 0 pressuposto técnico classico que autor
enguadramento do objeto no inciso VI do art. 42 da Lei n® 13.303/2016, po
tratar de contratacdo que envolve inovagao tecnolédgica ou técnica cuja solug
nao é integralmente equacionavel em nivel de anteprojeto, demandando que
defini¢do final do projeto basico e executivo seja de responsabilidade da prépria
Contratada, com base em estudos complementares que ela mesma devera
realizar.

3.2. Necessidade de estudos complementares a cargo da Contratada

O INPH recomenda expressamente, como condi¢do para a adequada defini¢cdo
dos volumes de material a remover, a realizacdo de estudos geotécnicos
complementares — sondagens e ensaios adicionais, levantamentos batimétricos
mono e/ou multifeixe, imageamento de fundo com sonar de varredura lateral e
perfilagem sismica com Boomer —, a serem conduzidos, de forma criteriosa e
segundo boa técnica, pela empresa de dragagem contratada, por ocasiao da
elaboracgao dos projetos basico e executivo. Trata-se de atribui¢cdo tecnicamente
incompativel com um projeto basico previamente fechado pela Administragao,
reforcando a pertinéncia da Contratagao Integrada.

3.3. Possibilidade de métodos executivos e tecnoldgicos alternativos

A definicao do arranjo de equipamentos de dragagem — draga Backhoe, dragas
de sucgdo e recalque, ou combinacdes tecnicamente equivalentes — e a
eventual necessidade de desmonte por derrocagem, a frio ou a fogo, dependem
diretamente dos resultados dos estudos geotécnicos complementares
mencionados no item anterior. O proprio INPH reconhece que, com base nos
dados atualmente disponiveis, ndo é possivel garantir a auséncia de rochas com
maior resisténcia ao cisalhamento, sendo cabivel, nesta fase de anteprojeto,
apenas a estimativa de um percentual de volume a ser eventualmente derrocado,
a ser confirmado e refinado pela Contratada quando da elaboracdo do Projeto
Basico. Esse grau de indefinicdo técnica é incompativel com a fixacéo prévia e
definitiva, pela Administracdo, do método executivo a ser empregado,
justificando a transferéncia dessa definicdo a Contratada sob o regime de
Contratagao Integrada.

3.4. Transferéncia de riscos e vedacdo a aditivos contratuais

Ao assumir a responsabilidade pela elaboracao dos projetos basico e executivo
com base no Anteprojeto do INPH, a Contratada assume também 0s riscos
técnicos inerentes as incertezas geotécnicas identificadas nas Areas 1 e 2, ndo
Ihe sendo licito invocar eventuais falhas de dimensionamento préprio, ou
dificuldades de execucado decorrentes de tais incertezas, para pleitear aditivos
contratuais ou reequilibrio econdmico-financeiro fora das hipéteses legalmente
previstas. Esse deslocamento de risco ao parceiro privado — na medida das
responsabilidades técnicas a ele atribuidas — é coerente com a Idgica do regime
de Contratagcdo Integrada e contribui para a previsibilidade orgamentaria do
empreendimento, mitigando o histérico de aditivos contratuais decorrentes de
imprevistos geotécnicos em obras de dragagem contratadas sob projeto basico
fechado.
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Ressalvam-se dessa transferéncia de risco os eventos legalmente atri
Contratante, tais como caso fortuito, forca maior, fato do principe, alt
legislativa superveniente e descumprimento de obrigacdes contratuais
Docas PB, conforme detalhado na matriz de alocacdo de riscos especifica
dragagem.

COMPANHIA DOCAS DA PARAIBA

3.5. Economicidade e eficiéncia na execucao integral do empreendimento
Ao concentrar em um Unico executor o planejamento, 0 gerenciamento e a
execucao integral das fases do empreendimento — desde a complementacdo
dos estudos geotécnicos até a entrega final da obra dragada —, a Contratagao
Integrada permite que os custos apresentados na proposta financeira reflitam a
integralidade do risco técnico assumido pela Contratada, a partir do Anteprojeto
elaborado pela Docas PB com base no Relatério INPH n® 003/2025. Esse arranjo
atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Contratante, estabelecidos no art. 31 da Lei n°
13.303/2016, e reduz a probabilidade de sucessivos aditivos contratuais
motivados por incertezas geotécnicas ndo equacionadas em fase de anteprojeto
— problema recorrente em obras de dragagem contratadas sob regimes
tradicionais de projeto basico fechado.

4. DO ALINHAMENTO A JURISPRUDENCIA DO TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece a Contratacdo
Integrada como regime adequado para objetos que envolvam natural incerteza
técnica quanto as solucdes de projeto, notadamente em obras com componente
geotécnico relevante, desde que a opgdo pelo regime seja tecnicamente
justificada e documentada previamente a licitagdo — como ora se faz. A presente
justificativa busca evidenciar, de forma objetiva e fundamentada nos elementos
técnicos do Relatério INPH n° 003/2025, que a dragagem de adequacéo do canal
interno e da bacia de evolucdo do Porto de Cabedelo se enquadra nessa
hipotese, afastando eventual questionamento quanto a regularidade da opcéo
pelo regime, a luz do art. 42, § 4°, e do inciso VI do mesmo artigo, da Lei n°
13.303/2016.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela adequacao técnica e juridica da adocdo do
regime de Contratacdo Integrada para a licitacdo das obras e servigos de
dragagem de adequacao do canal de acesso interno e da bacia de evolucao do
Porto de Cabedelo/PB, com fundamento no art. 42, § 4°, c/c inciso VI, e no art.
43 da Lei n® 13.303/2016, e no art. 8° do Decreto n° 8.945/2016, tendo em vista:
. A incerteza geotécnica ndo equacionavel em nivel de anteprojeto nas
Areas 1 e 2 do canal interno, reconhecida expressamente pelo Relatério INPH
n° 003/2025 (Rev. 0);

. A necessidade de estudos geotécnicos, batimétricos e geofisicos
complementares a cargo da Contratada, na fase de elaboracédo dos projetos
bésico e executivo;

. A existéncia de métodos executivos e arranjos de equipamentos
alternativos, cuja definicdo 6tima depende de estudos técnicos aprofundados a
cargo da Contratada;
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. A transferéncia de riscos técnicos ao parceiro privado, na me
responsabilidades assumidas, com vedacéao a aditivos contratuais motiva
imprevistos geotécnicos ja sinalizados no anteprojeto;

. Os ganhos de economicidade e de eficiéncia decorrentes da execu
integral do empreendimento por um Unico executor, em consonancia com
principios do art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

Este documento integra o processo de contratacdo da dragagem de adequacgéo
do canal de acesso interno e da bacia de evolugdo do Porto de Cabedelo/PB e
fundamenta, para todos os fins, a opgéo pelo regime de Contratagédo Integrada
no respectivo Termo de Referéncia e instrumento convocatério.

Cabedelo/PB, 02 de julho de 2026

(assinado digitalmente)
Ricardo Loureiro Freire de Lucena
Assessor de Planejamento
Mat. 426
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